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Loi néi dau

Téc do tang trudng kinh t€ ddy 4n tugng tai chau A khong may lai song hanh véi
su bét binh ddng ngdy cang ting. Gido duc c6 thé dong vai tro thiét yéu trong viéc
gidm bt binh ding va chuén bi cho ngudi din tham gia tién trinh ting trudng
kinh t€ déng déu, nhung diéu d6 khong phai luc nao ciing ding. Chau A dang
phét trién phai theo dudi cac chinh sich va hé théng gido duc cho tit cad moi
ngudi, tao co hdi cho céc ca nhan phat huy ddy da tiém nang hoc tap va thu hai
dugc nhiing kién thic va ky nang phtt hgp d€ trg thanh nhiing thanh vién déng
g6p hiéu qua cho xa hoi va gop phan vao ting trudng kinh té dong déu. Bén canh
d6, viéc st dung ngudn luc tai chinh va cac ngudn luc khac mét cach cong bang va
¢6 hiéu qua kinh t€ la yéu t6 thiét yéu trong diéu kién cac quéc gia dang ma rong
hé théng gido duc ctia minh d€ phuc vu cho s6 lugng hoc sinh ngay cang tang.

Céc chinh phu va cdc déi tdc phat trién trong khu vuc dang ting cudng
déi thoai chinh sach vé cdc van dé trén. Tuy nhién, vin dé gido duc ngoai ludng
cling c4n phai dugc dua vao d€ can déi. Gido duc ngoai ludng cé thé lam suy yéu
nghiém trong cac nd luc nham phé cip va ning cao sy cdng bing trong cic hé
théng gido duc. N6 ciing lam suy yéu cic nd luc nhim cai thién chit lugng, su
thich hgp va hiéu qua kinh t€ caa gido duc.

Céc hé thdng gido duc ngoai luéng dang nd rd véi toc do dang bao dong
tai chau A. Cac ho gia dinh tai mot s6 qudc gia phai chi tiéu cho gido duc ngoai
ludng & miic kinh ngac so v6i thu nhép ctia ho. Cé rit nhiéu ly do cho tinh trang
dé; chit lugng gido duc yéu kém & cac truong hoc khong phai la ly do duy nhét.
Tai mét s6 quc gia trong khu vuc, ké ¢a 6 nhiing qudc gia c6 cdc hé thong trudng
hoc chét lugng cao, gido duc ngoai ludng c6 1€ da trd thanh mot déc trung kho co
thé thay d6i. Tuy nhién, ngay ca tai cdc qudc gia nay, gido duc ngoai ludng cé thé
dugc dinh hudng va quan ly. Tai mét s6 quéc gia khac, cac bién phap cha dong
6 thé gitp ngdn ngtia hodc giam thi€éu mot s6 van dé da xuit hién & nhiing noi
khac. Viéc chia sé bai hoc va thong tin vé xu hudng ciing nhu y nghia ctia n6 sé
gitp ich nhiing nd luc nay, cing nhu ho trg d6i thoai vé cic van dé nay gita cac
bén lién quan dén gido duc.

An phdm vé gi4o duc ngoai ludng nay 1a mot san phdm hgp tac gitta Ngan
hang Phat trién Chau A (ADB) va Trung tdm Nghién cttu Gido duc So sanh ctia
Pai hoc Hong Kong. An phim nay trinh bay mét nghién ciu toan dién ctia cac
tac gid Mark Bray va Chad Lykins, dua ra cai nhin téng quan vé hién tugng gido
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Loi n6i dau  vii

duc ngoai luéng qua viéc so sénh chi tiét cdc mau hinh tai khu vuc chau A, dong
thai thao ludn vé cdc nguyén nhan dan dén nhu ciu va céc yéu t6 quyét dinh dén
ngudn cung cta gido duc ngoai ludng. Ngoai ra, 4n phdm nghién ctiu ciing dua ra
bang chiing vé nhiing hé qua tai chinh nghiém trong va cdc hé qua khéc ctia viéc
mo& rong cac hé thong gido duc ngoai luéng trong khu vuc. Dya trén nhiing phan
tich d6, 4n phdm nghién ctu thdo ludn vé y nghia ctia né ddi véi cac nha hoach
dinh chinh sich va dua ra nhiing khuyén nghi cu thé.

Toi xin dugc cam on va gti 16i khen ngoi dén cac tac gia da cho ra doi
mot san phdm kién thiic c6 chét lugng cao va kip thoi. Xin gui 16i cdm on dén
Dorothy Geronimo vé sy ho trg diéu phdéi trong qua trinh xudt ban; Steve Banta,
vé tu vin bién tap; va Hazel Medrano, vé su ho trg hanh chinh.

Jouko Sarvi

Truong nhom Thuc hanh (Nganh Gido duc)
Vu Phat trién Khu vyc va Bén viing

Ngan hang Phat trién Chau A (ADB)



Loi camon

Rét nhiéu nguoi da ho trg cho nghién ctiu nay va ho xting dang dugc ghi nhan
va cam on. Nguoi dau tién phai ké dén 1a Jouko Sarvi tai Ngan hang Phat trién
Chau A (ADB). Céc tac gia bay to long cdm on chéan thanh dén sy quan tam,
chi dao va hé trg cta 6ng, cing nhu nhiing thao ludn mang tinh ggi y ctia 6ng.
Chung t6i cam théy thuc sy han hanh dugc lam viéc cing éng.

Tiép theo la rit nhiéu déng nghiép trong gidi hoc thuat, trong cac co quan
chinh phu va tai céc t6 chiic qudc té. Co quan da tip hgp dugc rit nhiéu ngusi
tlt ba nhém nay 1a Mang ludi cdc Vién Nghién ctiu va Dao tao chau A vé Quy
hoach Gido duc (ANTRIEP), noi ¢6 truyén théng t6 chiic cic hoi thao chinh
sach hai ndm mot 1an. Hoi thao Chinh sach nam 2011 duoc t6 chic tai Niu Dé-li,
An Do, v6i cht dé “Vai trd ctia Tu nhan trong Gido duc: Mot Co hoi cho sy Déi
m6i hay Mot Tré ngai cho sy Cong bing” Hoi thdo da tap hgp duge cic quan
chiic chinh phu va can b¢ lién quan dén tu ét-xtréy-li-a, Bang-la-dét, Bu-tan,
Cam-pu-chia, Fi-ji, An D9, In-dd-né-xi-a, Han Qudc, Cong hoa Dan cha Nhan
dan Lao, Ma-lai-xi-a, Man-di-vo, Né-pan, Phi-lip-pin, Xri Lan-ka, Thai Lan va
Viét Nam. Mark Bray da c6 moét bai phat biéu cht dé vé gido duc ngoai ludng,
qua d6 tao ra nhiing trao d6i soi ndi trong phién théo luén toan thé va cic phién
thao ludn nhom. Mot s6 dai biéu ciing da hao phong cung cép céc tai liéu dé
nghién ctu tiép.

Céc tai liéu b6 sung thém dugc cung cdp bdi cac dong nghiép tai UNESCO
va rat nhiéu truong dai hoc. Tuy kho c6 thé néu tén tit cd moi ngudi, ching
toi xin bay to long biét on siu sic dén William Brehm, Dang Hai Anh, Julian
Dierkes, Husaina Banu Kenayathulla, Nutsa Kobakhidze, Ora Kwo, Li Wenjian,
Sulata Maheshwari, Emily Mang, Samir Ranjan Nath, Wilfred Perera, Iveta
Silova, Geoffrey Walford, Zhan Shengli va Zhang Wei.
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Tom lugc Tong quan

Céc nha hoach dinh chinh sach tit lau da nhén thic dugc tim quan trong ctia
gido duc d6i v6i phat trién kinh t€ va xa hoi tai chau A. Tuy nhién, cho dén nay
ho méi chi chti yéu tap trung vao cac thé ché chinh khoa, nghia 1a cac trudng mau
gido, trudng phd thong va trudng dai hoc, ma bd qua vai tro cta viéc hoc thém
v6i nhiing khia canh tiéu cuc va tich cuc cta nd.

Hoc thém dugc hiéu chung la gido duc ngoai ludng (véi nghia géc tiéng
Anh la cdi béng), vi né bam theo theo chuong trinh hoc chinh khéa. Khi chuong
trinh giang day ctia gido duc chinh khéa thay d6i, chuong trinh giang day cua
gido duc ngoai ludng cling thay déi theo. Va khi gido duc chinh khéa mé rong,
gido duc ngoai ludng cling mé rong theo. Nghién ctiu nay cho théy gido duc
ngoai ludng c6 mot lich st lau dai tai mot s6 vung trong khu vic nhung da phat
trién rong khap chi trong vai thap ky gan déy. Tai Han Qudc, gan 90% hoc sinh
ti€u hoc tiép nhén gido duc ngoai luéng dudi hinh thic nao d6; tai Hong Kong,
Trung Qudc, khoang 95% hoc sinh trung hoc phé thong di hoc thém. S6 liéu nay
tai cdc vung khdc kém phat trién hon trong khu vuc cling 4n tugng khéng kém.
Tai Tay Ben-gan, An Do, gan 60% hoc sinh tiéu hoc di hoc thém; tai Ca-ddc-xtan,
6 hoc sinh trung hoc phd thong di hoc thém cing chiém mot ty 1é tuong duong
nhu vay. Ty 1é nay c6 thép hon tai mot s6 qudc gia khac, nhung trong toan khu
vuc, gido duc ngoai ludng dang tiép tuc phat trién ca vé chiéu rong va chiéu sau.

Mot trong nhiing khia canh c6 ich ctia viéc hoc thém 1a né gitp nhiing cac
em hoc duoi theo kip cac ban hoc ctia minh, gitp nhiing em hoc gioi dat dugc
trinh d§ cao hon. Hoc thém c6 thé dong gop vé ngudn luc con ngudi cho phat
trién kinh t&, nhiéu gia dinh coi hoc thém 1a phuong thic tich cuc dé thanh thiéu
nién st dung thoi gian nhan r6i ctia ching, néu khong cdc em chéng biét lam gi.
O khia canh tiéu cuc, hoc thém c6 thé chi phoi cudc song ctia thanh thiéu nién
va gia dinh cdc em, lam giam thai gian c¢6 thé danh cho thé thao va cac hoat dong
khac ciing rit quan trong cho viéc phat trién toan dién. Gido duc ngoai ludng
ciing duy tri va lam cho bat binh déng x4 h¢i thém trdm trong. Nhiing gia dinh
giau c6 10 rang c6 kha néng chi tra cho viéc hoc thém véi chat lugng tét hon va
thoi lugng nhiéu hon so véi cac gia dinh nghéo va thu nhap trung binh, sy bat
binh ding d6 c6 thé de doa sy gin két trong xa hoi. Hon niia, hoc thém c6 thé
lam cho céc hé thong gido duc suy giam hiéu qua. Nghiém trong khong kém la
tinh trang gido vién c6 y tiét giam no luc gidang day trén 16p chinh khoa d€ danh
stic day thém.
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Tém lugc Tong quan  xi

Nghién ctiu nay bat dau tii viéc phac thao ra biic tranh t6ng quan vé gido duc
ngoai ludng qua trinh bay dii liéu vé ty 1é nhap hoc, khac biét vé thoi lugng hoc
thém va déi tugng hoc thém, mén hoc va hinh thtic hoc thém. Chuong dau ciing
ghi nhan vé chi phi caa viéc hoc thém. O mot dau théi cuc, ta co thé théy tai Han
Qudc, chi tiéu ho gia dinh cho gido duc ngoai ludng tuong duong khoang 80% chi
tiéu chinh phu cho gido duc cong lap d6i v6i hoc sinh tiéu hoc va trung hoc. Muic
chi tiéu nay & cdc qudc gia khac c6 thdp hon nhung cling dang di theo hudng do.

Cau hoi dét ra tiép theo lién quan dén tdc dong cua nhiing khoan dau tu
do6. Nghién ctiu vé€ mtic d6 “hitu dung” ctia gido duc ngoai ludng, vé mat dem
lai diém s6 hoc tap cao hon, cho thdy két qua khong dong nhat. Hau hét két qua
khong chi phu thudc vao dong co va kha nidng hoc tap ctia hoc sinh ma con phu
thudc vao dong co va kha nang ctia gido vién day thém. Tai nhiéu quéc gia, nhiéu
¢4 nhan c6 thé day thém ma khong cin qua dao tao, con hiéu qua cta mot s§
hinh thtic hoc thém con phai xem lai.

Qua xem xét cic mau hinh trén toan khu vuc, bao gom ca cic yéu t6 thuc
ddy nhu cdu, nghién ctiu nay rat ra nhiing y nghia cta gido duc ngoai luéng déi
v6i céac nha hoach dinh chinh sich. Nghién ctu cho rang budc dau tién la phai
cong nhén sy ton tai clia gido duc ngoai ludng. Van dé nay can dugc dua vao noi
dung hoach dinh chinh sich mét cach tich cyc hon, véi cdc bang chiing dya trén
nghién ctu thuyét phuc hon. Tiép theo, cac nha hoach dinh chinh sach cin cén
nhéc cdc phuong thiic khic nhau d€ khuyén khich cdc hinh thiic gido duc ngoai
luéng c6 1gi va ngén chin cdc hinh thic bt 1gi. Ho ¢6 thé cii cich cac hé thdng
danh gia va tuyén chon, dugc coi la mdt trong nhiing yéu t6 truc tiép thuc ddy
nhu cdu hoc thém. Ho ciing c6 thé thay d6i néi dung chuong trinh giang day va
khai thac cac tién bo cong nghé.

Bén canh cac bién phép d6, cac nha hoach dinh chinh sich cling c4n tinh
tdo trong viéc soan théo va trién khai cac quy dinh cho linh vuc day thém. Nhin
chung, linh vuc day thém chua dugc giam sat day du véi nhiing quy dinh con
long 1éo, dac biét so véi gido duc chinh khoa & truong hoc. Ta c6 thé hoc hoi
nhiéu tu nhiing phén tich so sanh cdc quy dinh d€ xac dinh ra nhiing ndi dung
6 1gi va c6 thé dp dung trong nhiing tinh huéng cu thé. Cic nha hoach dinh
chinh sdch c6 thé tim kiém ddi tdc d€ ho trg thyc hién nhiém vu nay, bat ddu tu
cac trudng hoc nhung c6 su tham gia ctia cac nhém cdng dong va ban than linh
vuc day thém.

Cudi cung, cdc nha hoach dinh chinh sach c¢6 thé hoc hdi tii gido duc ngoai
lu6ng. Ho nén dit ra cau hoi tai sau nd lai ton tai 6 vi tri vu tién va c6 thé lam gi
v6i gido duc chinh khéa dé€ cho viéc hoc thém trd nén kém hip dan va it cin thiét
hon. Can phai ¢6 nhiing nd lyc nhu vdy khong chi vi cic ly do vé cong bang xa
héi ma con vi hiéu qua ctia cac hé théng gido duc.






Gidi thi
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Ké tit dau thé ky da ching kién sy mé rong déang ké cta cai thuong dugc goi la hé
thdong gido duc ngoai ludng ctia viéc hoc thém. Hién tugng nay da lan tda ra toan
cdu (Bray 2009, Mori va Baker 2010) va trong qua kht hién hién rd rang nhat tai
Dong A. Nhat Ban tii lau da ndi tiéng vé co ché hoc thém goi 1a juku, van hanh
song song va bd trg cho hé thdng trudng hoc d6i véi thanh thiéu nién moi lita
tudi (Harnisch 1994, Roesgaard 2006); con Han Qudc cing da dugc biét dén véi
co ché tuong tu goi la hagwons (Zeng 1999, Seth 2002). Ngay nay, linh vuc gido
duc ngoai luéng da phét trién manh mé trén khip chau A ciing nhu & céc khu
vic khéc trén thé gidi.

Mac du thuét ngii gido duc ngoai ludng dugc st dung réng rai, khong phai
ltic ndo né ciing dugc st dung véi y nghia nhat quan. Do véy, ngay tii ddu ta phai
xdc dinh r6 pham vi ctia nghién ctiu nay. Thuat ngt gido duc ngoai luéng nham
chi viéc phu dao cho cdc mon hoc chinh d€ thu phi va dién ra ngoai gi¢ hoc chinh
khoa tiéu chudn. Nghién ctiu nay khong lién quan dén viéc phu dao cac b6 mon
thé thao va am nhac, ngoai trii trong trudng hgp cdc mén hoc d6 duge dung dé
danh gia su tién bo trong cac hé thong gido duc. Pong thoi, nghién ctiu nay ciing
khong lién quan dén viéc phu dao mién phi ctia cic gido vién, thanh vién gia
dinh, cdc nhom cong dong hodc cic t8 chiic khac. Viéc phu dao nhu véy di nhién
¢6 thé rét gid tri, nhung né cé nhiing y nghia vé chinh sdch khéc biét so vé6i cac
loai hinh hoc thém tra phila trong tdm ctia nghién ctiu nay

Lién quan dén cép hoc, nghién citu nay chi tip trung vao cép tiéu hoc va
trung hoc. Viéc day hoc thém chic chan ¢6 ton tai & trude cdp tiéu hoc va sau cip
trung hoc va né ciing lam nay sinh cac van dé€ chinh sach quan trong. Tuy nhién,
nhiing vin dé d6 kha khac biét v6i vin dé ndy sinh & cdp tiéu hoc va trung hoc,
vi vy t6t nhét nén dugc xem xét riéng.

Nghién ctiu nay st dung 16i 4n du la “ngoai ludng” (nghia géc tiéng Anh
la cai bong), vi hau hét viéc hoc thém déu bam theo theo gido duc chinh khéa
(Stevenson va Baker 1992, Bray 1999b, Lee va dong su 2009). Do vay, khi chuong
trinh gidng day chinh khéa dugc méd réng, chuong trinh giang day ngoai luéng
ciing m& rong theo. Gido duc ngoai luéng di nhién viia hitu ich vita c¢6 van dé.
Giéng nhu bong ctia d6ng ho mit troi cho ta biét thoi gian trong ngay, gido duc
ngoai ludng la cdi bong ctia hé thong gido duc cho ta biét nhiing dic diém ctia cac
hé théng chinh khoéa. Ngugc lai, thudt ngii nén kinh t€ ngam (shadow economy)
ham ¥ vé nhiing hanh vi trdi phép c6 thé gay nghi ngd vé mat dao diic va mot s6

1



2 Gido duc ngoai ludng

ngudi c6 thé c6 quan niém tuong tu nhu vdy vé hé théng gido duc ngoai ludng.
Tién dé co ban ctia nghién ctiu nay la gido duc ngoai luéng c6 thé c6 ca khia canh
tich cyc lan tiéu cyc. V& mat tich cuyc, né co thé thuc ddy sy phat trién cd nhan
trong hoc tap va dong gép ngudn luc con ngudi d€ phét trién hon vé kinh té. No
cling dem lai cac nguén luc gido duc véi su linh hoat cao hon va kip thai hon
so v6i gido duc chinh khéa. Nhung vé mit tiéu cuc, gido duc ngoai luéng c6 thé
khién cho bét binh ding trong xa hoi trd nén trim trong hon, giy cing thing cho
cac ca nhan va gia dinh, tao ra tinh trang kém hiéu qua trong cac h¢ thong gido
duc va gép phén tao ra nhiing hinh thtc tiéu cuc. Thach thic d6i véi cic nha
hoach dinh chinh sach va cic nha quan ly la phai tim cich khuyén khich nhiing
khia canh tich cyc va han ché nhiing khia canh tiéu cuc.

Hoc thém tén tai dudi rat nhiéu hinh thiic khic nhau. O mot thai cuc, dé
la phu dao mot kém mot, thuong dugce thuc hién 6 nha cta gido vién hodc cta
hoc sinh. Ngoai ra, hoc sinh ¢é thé hoc thém theo cic nhém quy mé 16n, nho va
trung binh. O mot thai cuc khac, hoc sinh c6 thé bi nhéi nhét vao trong cac trung
tam, cdc phong hoc I6n stt dung man hinh. M6t s6 hinh thtic hoc thém khéc c6
thé dugc thuc hién qua internet va thuc chét c6 thé dugc tién hanh xuyén bién
gidi quéc gia va tham chi xuyén luc dia. Su da dang ctia cac loai hinh hoc thém
doi héi su da dang tuong ting vé giai phap ctia cac nha hoach dinh chinh sach.

Vé mit dia ly, nghién ctiu nay c6 pham vi bao trim mdt khu vuc hét stic da
dang, kéo dai ttt Mong C8 & phia bac cho dén In-d6-né-xi-a & phia Nam, va ttt Gru-
di-a & phia tay cho dén Nhat Ban & phia déng. Mot s6 quoc gia (nhu Nhat Ban va
Han Quéc) c¢6 thu nhép cao, trong khi mét s6 khac (nhu Bang-la-dét va Tat-di-ki-
xtan) con trong tinh trang ngheo khé. Mot s6 quéc gia (nhu Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa va An D¢) 1a nhiing nudc déng déan, trong khi mét s6 khac (nhu Bru-
néy va Man-di-vo) la nhiing nudc rat nho. Tap hop cic quoc gia cing thé hién sy
da dang vé qua kht thudc dia, bao gém thudc dia ctia Phap, Ha Lan, B6 Dao Nha,
Lién X6 c@i, Anh va Hoa Ky. Su da dang d6 & mot s6 khia canh la mot thach thiic
trong phan tich, nhung ciing cé gid tri § chd no cho phép xéc dinh dugce sy anh
hudng ctia yéu t6 béi canh va nhiing dic diém nhat quan gitta cac xa hoi da dang.

Cuoi cung, mot s6 nhan xét con can phai cé thém chiing ct. Nghién ctiu
nay cht yéu dya vao cic tai liéu nghién ctu da cong bo, dugc bs sung bing
nhiing cudc phong vén véi can bd tai cac Bo Gido duc, céc t8 chiic qudc té va cac
t6 chtic khac. Cac ngudn nay cho phép so sanh d6i chiéu tong thé, nhung van con
rdt nhiéu 16 héng vé thong tin. Céc nha nghién cdu chau A, nhit 1a tai cac nudc
Dong A, dugc coi la dang dan déau thé gidi trong linh vuc nay. Tuy vy con nhiéu
viéc cin phai lam d€ cac nha hoach dinh chinh sdch va nhiing nguoi khiac ndm
chic dugc nhiing ndi dung va y nghia cta gido duc ngoai ludng trong tat ca cac
béi canh khac nhau.



Phac thao buc tranh toan canh

Co sd di liéu thong ké vé hoc thém khong dugc dam bao nhu di liéu vé cac
hé théng trudng hoc chinh khoéa (va ngay ca d6i véi cac hé thong truong hoc
chinh khéa, di liéu so sanh gitia cdc qudc gia cling thé hién rdt nhiéu han ché).
Nhung du sao, hang hoat cac nghién ctiu hién c6 da cung cip du chi tiét giup ta
phéc thdo ra mdt biic tranh téng thé, ndm bt dugc nhiing dac diém chinh cta
buic tranh d6, ngay ca khi m¢t s6 dudng nét tinh t€ con chua dugc thé hién hét.
Chuong nay mé ddu bang cdch ban vé ty 1é theo hoc gido duc ngoai ludng, trudc
khi quay sang ban vé€ khac biét trong thoi lugng hoc thém va d6i tugng hoc thém,
cac mon hoc va hinh thiic hoc thém va cudi cung la chi tiéu cho gido duc ngoai
ludng.

Ty 1é hoc thém

Hop 1 trinh bay di liéu vé gido duc ngoai ludng tai phan 16n cac quéc gia trong
khu vuc. Khong phai quéc gia nao ciing dugc dé cap vi van dé nay chua dugc
nghién ctiu & mot s6 noi. Tai hdu hét cac dia ban, gido duc ngoai luéng mai dén
gin day méi dugc quan tdm nghién ctiu, ngoai trii tai cac qudc gia nhu Nhat Ban
va Han Qudc, noi hoc thém da tré thanh ndi dung tranh cai 16n ctia cdng ching
ké tit nhiing ndm 1960. Tai cac quéc gia d6, c6 rat nhiéu nghién ctiu ca dinh tinh
va dinh lugng da xem xét hién tugng nay qua nhiéu thap ky (Kim va Hunt 1968,
Rohlen 1980, Horio 1986, Sawada va Kobayashi 1986, Han va Kim 1997, Seth 2002).

Mot luu ¥ nia lién quan dén Hop 1 1a cdc nghién ctGu dugc trich dan cé
trong tm va phuong phap luan hét stic da dang. Mot s6 nghién ctiu chi dé cap
dén gido duc ti€u hoc, mdt s6 khac chi dé cap dén gido duc trung hoc. Mot s6 két
ludn rut ra tu cac co s& di liéu 16n, trong khi mét s6 nghién ctiu khac ¢ mau rit
nho. Mot s6 dua ra dinh nghia r6 rang vé€ hoc thém, trong khi mot s6 nghién ctiu
khac 4p dung nhiing dinh nghia chua ré rang. Mot s6 dua trén diéu tra ho gia
dinh, con mét s6 nghién ctiu khac dugc thiét ké dac biét cho nganh gido duc. Nhu
vay, tap hop cdc nghién ciu nay khong thé dé dang dat chung trong mot thang
danh gid. Hoc thém ngay cang dugc quan tdm trong cac nghién ctiu xuyén qudc
gia, st dung cdc cong cu chudn hoa gitia cdc nhom quéc gia. R6 rét nhat la nghién
ctiu cac Xu hudng Qudc té vé cac mdén Khoa hoc va Toan hoc dugc tién hanh dudi
su bao trg ctia Hiép hoi Danh gia Két qua Gido duc Qudc té (IEA) va Chuong
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trinh Pdnh gid Hoc sinh Quéc té (PISA) dugc tién hanh dudi sy béo trg ctia T8
chtic Hop tdc va Phét trién Kinh t€ (OECD). Cac nghién ctiu nay cung cdp mot s§
thong tin phtt hgp (v.d. Nonoyama-Tarumi 2011, OECD 2011b); nhung cac cau
hoi st dung khong cho phép tach biét o rang gitia hoc thém tra phi va hoc thém
mién phi va cing khong xac dinh dugc thoi lugng hoc thém (Bray 2010:7-8).

Hop 1 Nhiing chi s6 vé hoc thém gitia cac quoc gia

Dia ban

Mau hinh

Ac-mé-ni-a

Chuong trinh Phat trién Lién hop qubc (UNDP 2007:45) cho
biét 47% hoc sinh trung hoc thué gido vién day thém, thwéeng tr
hai mén tr& 1&n va binh quan mét 30-35 gi¢& mot tuan.

A-déc-bai-
dan

Silova va Kazimzade (2006) phdng van 913 sinh vién ndm thi
nhét dai hoc vé kinh nghiém hoc trung hoc ndm cudi ctia cac
em. Ho phat hién 93,0% hoc sinh da hoc thém (phu dao, luyén
thi, hodc ca hai).

Bang-la-dét

Nath (2011b) phan tich di¥ liéu diéu tra ho gia dinh. Ong két luan
trong nam 2008, 37,9‘%3 hoc sinh tiéu hoc va 68,4% hoc sinh
trung hoc di hoc thém. O I6p 10, trén 80% di hoc thém.

Bru-nay

Wong va déng sw (2007:455) tim hiéu cach thirc hoc sinh tiéu
hoc I6p 6 hoc mén toan. Mau ctia ho 96m 209 hoc sinh, 69% da
¢6 hoc thém, va hau hét trong sb dé dwoc gido vién day thém
phu dao.

Cam-pu-chia

Nhirng dbi twong khéo sat tai 31,2% trong sé 77 truong tiéu
hoc dwoc khdo sat nam 1997/98 cho biét hoc sinh cé di hoc
thém va chi phi chiém 6,6% chi phi cho gido duc tiéu hoc (Bray
1999a:57). Mot nghién ctu tiép theo ndm 2004 cho thay chi
phi tang lén dang ké & cap trung hoc (Bray va Bunly 2005:42).
Dawson (2011:18) khao sat tdm trwong tiéu hoc tai ba dia
phwong, 6ng phat hién mot nira sb hoc sinh di hoc thém. Brehm
va Silova (2012) da dwa ra nhitng di¥ liéu ciing cb nhirng két
luén nay.

CHND
Trung Hoa

Diéu tra vé Viéc lam va Gido duc Ho gia dinh D6 thi ndm 2004
tai 4.772 ho gia dinh cho thay 73,8% hoc sinh tiéu hoc hoc thém,
bao gbm ca cac mén ngoai mén hoc chinh. Ty 1é nay tai trung
hoc co s& va trung hoc phd thong Ia 65,6% va 53,5% (Xue va
Ding 2009). M6t diéu tra nam 2010 v&i 6.474 hoc sinh tai Té
Nam cho th4y 28,8% hoc sinh trung hoc co' s& hoc thém mén
toan, 29,3% hoc thém tiéng Anh (Zhang 2011).

Xem trang tiép theo



Hop 1 tiép tuc
Dia ban MAau hinh
Gru-di-a Matiashvili va Kutateladze (2006) phéng van 839 sinh vién nam

thtr nhat dai hoc vé kinh nghiém hoc trung hoc ndm cubi cua
cac em. Ho phét hién 76,0% trong sé cac em da hoc thém (phu
dao, luyén thi, hodc ca hai). Mot didu tra nam 2011 véi 1.200
hoc sinh trung hoc va da tét nghiép trung hoc & tat ca cac ving
mién cho thdy mét phan tw hoc sinh cac trudng trung hoc di hoc
thém, v&i mirc chénh Iéch la 35% tai thu d6 va 19% tai cac thon
lang (EPPM 2011).

Héng Koéng,
Trung Quéc

Mbt diéu tra qua dién thoai nam 2009 déi véi 521 hoc sinh cho
thay 72,5% hoc sinh tidu hoc clia cac I&p trén di hoc thém (Ngai
va Cheung 2010); va mt diéu tra 898 hoc sinh trung hoc cho thay
72,5% hoc sinh trung hoc cac I&p dwai di hoc thém, con ty 1é do
tai cac I¢p gilva va cac 16p trén twong wng la 81,9% va 85,5%
(Caritas 2010).

Sujatha va Rani (2011:113) bao cao v& mét didu tra hoc sinh
trung hoc phd théng tai bdn bang: Andhra Pradesh, Kerala,
Maharashtra va Uttar Pradesh: trong mau diéu tra, 58,8% hoc
sinh I&p 10 di hoc thém. Sen (2010:315) cho biét & cap tiéu hoc
tai Tay Ben-gan, 57% hoc sinh di hoc thém. D liéu ttr mot diéu tra
néng thon toan quédc cho thay ty & nay & cac Iop 4-8 1a tr 2,8%
tai Chhattisgarh 1&én dén 77,2% tai Tripura (Pratham 2011:58).

In-d6-né-xi-a

Suryadama va dong sw (2006) ghi nhan sw tbn tai phd bién cua
day hoc thém & cap tidu hoc nhwng khong dwa dwoc ra con sb
wée tinh cu thé. Bang chirng khéng chinh thirc cho thdy day
ciing la hién twong phd bién & cap trung hoc.

Nhat Ban

M6t diéu tra nd&m 2007 phat hién juku phuc vu cho 15,9% hoc
sinh tiéu hoc nd&m thr nhat, va ty & nay tdng manh & cac 16p
I&n hon, 1én dén 65,2% & hoc sinh trung hoc co' s& ndm thi ba.
Ngoai ra, 6,8% hoc sinh trung hoc co s& nam th& ba hoc thém tai
nha va 15,0% theo cac khéa phu dao tr xa (Nhat Ban 2008:13).

Ca-dac-xtan

Kalikova va Rakhimzhanova (2009) phéng van 1.004 sinh vién
nam th& nhat dai hoc vé& kinh nghiém hoc trung hoc ndm cudi
clia cac em. Ho phat hién 59,9% hoc sinh di hoc thém (phu dao,
luyén thi, hodc ca hai).

Han Quéc

Nam 2008, wéc tinh c6 87,9% hoc sinh tiéu hoc di hoc theém. O
cAp trung hoc co sé, ty 1& nay 1a 72,5%; va & cap trung hoc phd
thong, ty 1& nay 1a 60,5% (Kim 2010:302).

Cuw-ro-gu-
do-xtan

Bagdasarova va Ivanov (2009) phdng v&n 1.100 sinh vién nam
th& nhat dai hoc vé kinh nghiém hoc trung hoc nam cudi ciia cac
em, ho phat hién 52,5% hoc sinh di hoc thém (phu dao, luyén
thi, hoac ca hai).

Xem trang tiép theo

5



6 Gido duc ngoai ludng

Hop 1 tiép tuc

Dia ban

Mau hinh

CHDCND
Lao

Benveniste va déng sy (2008:76, 106) cho biét 14% gido vién
trung hoc co s& di day thém, dem lai thu nhap bang mét phan ba
tdng thu nhap clia ho. M6t nghién ctru khac véi 2.082 gido vién
tiéu hoc tai 448 trwdng cho thay 4,7% c6 di day thém va thu phi
(Pang va déng sw 2010).

Ma-lai-xi-a

Kenayathulla (2012) xem xét di liéu diéu tra chi tiéu ho gia dinh
nd&m 2004/05 va phat hién 20,1% ho gia dinh cho biét ho cé chi
tiéu cho viéc hoc thém. Tan (2011:105) da khao sat 1.600 hoc
sinh & tam trwdng hoc tai Selangor va Kuala Lumpur, ho phat
hién 88,9% hoc sinh di hoc thém trong nhirtng ndm tiéu hoc.

Man-di-vo

Nazeer (2006:159) nhan dinh viéc hoc thém "rat phd bién". T4t
cé chin gido vién trong nghién ctru dinh tinh cta 6ng da day
thém cho chinh nhirng hoc sinh ho phu trach.

Méng Cb

Dong va ddng sw (2006) phdng van 1.475 sinh vién nam th
nhét dai hoc vé kinh nghiém hoc trung hoc ndm cudi ciia cac
em. Ho phat hién 66.0% hoc sinh di hoc thém (phu dao, luyén
thi, hodc ca hai).

Mi-an-ma

M6t bao cao nam 1992 (Cuc Nghién ctru Giao duc Mi-an-ma
1992:24) mé ta hoc thém "cén ban khong thé thiéu dé cé thé tbt
nghiép trung hoc". Céc bang chirng khéng chinh thirc cho thay
hai thap ky sau do6 tinh trang nay van khéng gidm di. Hoc thém
ciing ton tai nhidu & cAp tiéu hoc. Mét diéu tra khong cong bb
nd&m 2009 tai 25 thi trAn cho thay chi phi cho hoc thém chiém
12,6% chi phi cta ho gia dinh c6 con em hoc Iop 1 va 15,6% chi
phi ctia hd gia dinh c6 con em hoc I&p 5.

Né-pan

Jayachandran (2008) xem xét di¥ liéu twr 450 trwdng hoc tai
28 quan huyén va phat hién 38% hoc sinh & cac trwdng céng
lap di hoc thém ngay tai trwdng clia minh, va sé lieu do déi voi
trwong tw thuc 13 32%. Ba cho rang con nhiéu hoc sinh hoc thém
v&i cac gido vién & ngoai trwdng. Thapa (2011) bao cao theo div
liéu ttr 22.500 hoc sinh tai 452 trwdng. Ong phat hién 68% hoc
sinh I&p 10 di hoc thém.

Pa-kit-xtan

Hoc thém rat phd bién tai thanh thj (Mulji 2003), va ciing dang
lan téa ra cac vung ndng thon (ASER-Pa-kit-xtan 2011). Lién
quan hoc thém & cac vung ndng thén, mét diéu tra 19.006 ho
gia dinh nam 2010 cho théy chi c6 80,0% hoc sinh dugc di
hoc. Trong sb cac em dwoc di hoc, 14,3% di hoc thém (ASER-
Pa-kit-xtan 2011:52).

Phi-lip-pin

De Castro va de Guzman (2010) khao sat 1.235 hoc sinh tai
23 trwong. Ho phat hién 40,7% hoc sinh I6p 6 va 46,5% hoc
sinh I&p 10 di hoc thém.

Xem trang tiép theo
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Hop 1 tiép tuc

Dia ban

Ma&u hinh

Xinh-ga-po

Tan (2009) phan nan vé sw khan hiém di liéu thyc chirng duwoc
thu thap can than vé& van dé& hoc thém nhwng ghi nhan ring
hién twong nay da rat phd bién hang chuc nam nay va trich dan
nghién ctu clia Kwan-Terry (1991) va George (1992). Mét bai
phéng sw ndm 2008 cho biét 97% hoc sinh dwoc khao sat & cac
cép tiéu hoc, trung hoc co s& va trung hoc phé théng c6 hoc
thém (Toh 2008).

Xri Lan-ca

Pallegedara (2011:9) xem xét di¥ liéu diéu tra ndm 2006/07 dbi
véi 11.628 ho gia dinh, trong d6 c6é 21.438 hoc sinh dd tudi
6-21. Trong sb cac ho gia dinh d6, 63,7% da chi tién cho viéc
hoc thém, so v&i mire chi 23,3% trong mot diéu tra twong tw
nam 1995/96. Suraweera (2011:20) b&o céo réng 92,4% trong
sb 2.578 hoc sinh Iép 10 dwoc khao sat va 98,0% trong s6 884
hoc sinh [&p 12 ¢é di hoc thém.

Pai Loan,
Trung Quéc

Diéu tra vé gido duc dwoc tién hanh tai Pai Loan, Trung Quéc,
nam 2001 v&i 20.000 hoc sinh trung hoc cho théy 72,9% hoc
sinh 1&p 7 di hoc thém véi thdi gian trung binh 6,5 gi& méi tuan
(Liu 2012).

Tat-gi-ki-xtan

Kodirov va Amonov (2009) phéng van 999 sinh vién nam thi
nhét dai hoc vé kinh nghiém hoc trung hoc ndm cudi clia cac
em. Ho phat hién 64,8% hoc sinh di hoc thém (phu dao, luyén
thi, hodc ca hai).

Thai Lan

B4o Quéc gia (Nation), mét t& bao toan quéc (Editorial 2011),
ghi nhan tinh trang thiéu sé liéu théng ké chinh thirc nhwng cho
biét cac trwdng luyén thi da phat trién rdm ro va thu moét lwong
hoc phi c6 gia tri tbng cong la 7 ty bat (233 triéu USD).

Tubc-mé-ni-
xtan

Clement (2006, trich dan bdi Silova 2009a:59) cho biét, ké tur
khi dt nuwac doc 1ap ndm 1991, hé thdng gido duc ngoai ludng
da xuét hién va phat trién manh. D6 1a cac I6p hoc khéng dang
ky tai nha clia cac gido vién va tai nhitng dia diém khac va da s
gido vién déu cé tham gia day thém.

U-do-bé-ki-
xtan

Silova (2009a) khéng dwa ra con s wéc tinh nhung cho biét
mirc do hoc thém & day ciing twong dwong nhirng noi khac tai
Trung A.

Viét Nam

Dang (2011b) xem xét di¥ liéu diéu tra 9.189 hd gia dinh ndm
2006. Ong phat hién 32,0% hoc sinh tiéu hoc di hoc them. O c&p
trung hoc co' s& va trung hoc phd théng, ty 1& nay twong tng la
46,0% va 63,0%.
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Néu Hop 1 dugc trinh bay theo khu vuc dia ly chi khong theo thi tu bang
chii cdi, ta sé thdy mot s6 hinh mau chung nhu sau:

Dong A, gobm Nhat Ban, Han Quéc, va Dai Loan, Trung Quéc, cé truyén
thong lau doi vé hoc thém va déy 1a khu vic ma vén dé nay thé hién ro
nhit. Diéu nay khién ta lién hé dén truyén théng Khéng gido coi trong
thanh tich hoc tép va coi trinh d¢ hoc vén la con dudng chinh cho su
phat trién ctia cd nhén va gia dinh. Tai CHND Trung Hoa, trong vai
thép ky di san Khong gido khong gy ra tinh trang hoc thém vi chinh
quyén cong san cdm tuyét d6i kinh doanh tu nhan. Tuy nhién, véi su
xudt hién ctia nén kinh t€ thi truong, cong véi viéc thu nhép ting1én va
dich chuyén lao dong nhiéu hon da lam thiic d&y canh tranh, khién cho
céc 16p hoc thém moc 1én nhu ndm (Kwok 2010, Zhang 2011).

Nam A, gom Bing-la-dét, An Do, Pa-kit-xtan, va Xri Lan-ca, ciing c6
truyén thong lau doi vé hoc thém. Thuc chat, nhiing nh4n dinh chinh
thiic vé hién tugng nay tai Xri Lan-ca da xuét hién tii nam 1943 (Hop 2).
Tai cdc quéc gia nay, nguyén nhan hoc thém do canh tranh trong xa
hoi chila mot phin, mot nguyén nhan khac niia la do gido vién mong

Nhiing thach thtic vé hoc thém sém dugc ghi nhén tai viing dat hién nay 1a Xri Lan-
ca (trudc day l1a Ceylon) tti ndm 1943. Mot Uy ban Dic biét vé Gido duc da 16n tiéng
chi trich cac trung tam luyén thi hoat dong song song canh céc trudng hoc. Uy ban
nay cam théy viéc chu trong vao 16i hoc vet tai cdc trung tm nay lam suy gidm céc
muc dich chung ctia gido duc. Bao cdo cho biét:

Phu huynh thudng gtii con cho gido vién day thém ma ly 1é duy nhét ctia
ho la ho sélam cho bon tré qua dugc ky thi. Céc co s& luyén thi, khong can
phai t6 ra mang tinh gido duc, moc 1én nhu ndm.

Hop2 Quan ngai tii lau

Chung tdi kich liét phan d6i théi quen thudng gdp ctia rat nhiéu phu huynh
1a cho con em di hoc thém bén ngoai d€ b6 sung cho viéc hoc tai trudng.
biéu nay cudi cuing sé lam hong hoc sinh qua viéc lam cho cac em méit kha
ndng tu suy nghi va sang tao.

Ké tit thoi do, dén nay cac trung tdm luyén thi va cac hinh thiic hoc thém khéc

da tang 1én gép nhiéu 14n. Céc tin hiéu canh béo tii nam 1943 khong di manh dé thay
d6i tinh hinh. Ngugc lai, hoc thém da dn siu bén ré vé mit vian hoa.

Nguén: Bdo cdo ciia Uy ban Pdc biét vé Gido duc (1943), Béo céo phién hop XXIV, Colombo:
Nha xudt ban Chinh phua Ceylon, trich dan béi Suraweera (2011: 9, 17).




Phac thao btic tranh toan canh 9

muodn tang thu nhap va ho coi cac hoc sinh ctia minh la mét thi trudng
ddc quyén (Nath 2008, Sujatha va Rani 2011, Suraweera 2011). Mau
hinh tuong ty ciing xuat hién tai cdc dia ban khéc & Dong Nam A, bao
gom Cam-pu-chia (Dawson 2009, Brehm va Silova 2012) va Viét Nam
(Pang 2008, Ko va Xing 2009).

Tai Bdc, Trung va Tay A, bao gdbm cd Mong C8 va cac quéc gia trudc
day thudc Lién X6 ¢, gido duc ngoai ludng da phit trién thanh nganh
kinh doanh 16n (Silova 2009a:69). Mét trong nhiing nguyén nhan
chinh la luong gido vién tinh theo stic mua bi suy giam sau khi tach
khoi Lién bang X6-viét. Nhiing ngudi van theo nghé day hoc cam théy
ho phai tim kiém thu nhap bd sung d€ nudi gia dinh va day thém la
con duong dé dang nhat. Xa hoi hiéu ap luc d6i véi cac gido vién va
chip nhén hién tugng d6. Mic du stic mua ctia luong gido vién tai
nhiéu nuée da cao hon trudc, vin hda day thém da bén ré.

Khac biét vé thai lugng hoc thém va déi tueng hoc thém

S6 liéu tai HOp 1 cho thdy ty 1é hoc sinh di hoc thém nhung khong thé hién thoi
lugng hoc thém. S6 liéu théng ké chinh thtc vé ty 1é theo hoc tai truong ham y
hoc sinh dén truong trong phan 16n thoi gian ctia ndm hoc. Trong thuc té, gia
dinh nay c6 thé€ co sai s6 nhung van chinh xdc hon khi ap dung cho ty 1é theo
hoc tai truong so véi khi ap dung cho ty 1é hoc thém. Mot s6 hoc sinh hoc thém
sudt ca nam, trong khi s6 con lai chi hoc thém trong giai doan chuén bj thi cu.
Vi dy, trong s6 nhiing hoc sinh Cu-ro-gu-do-xtan dugc Bagdasarova va Ivanov
diéu tra (2009:132), 40,5% di hoc thém thudng xuyén ca ndm, 20,0% chi thinh
thoang hoc thém trong nam, 19,1% hoc thém thuong xuyén & ky cudi, 8,0%
thinh thoang hoc thém & ky cu6i, va 12,3% chi hoc trudc ky thi. Nhiing khac biét
vé thai lugng hoc thém ciing dugc thé hién qua s6 gio hoc hang tuan. Phan 16n
hoc sinh (57,1%) st dung 1-2 gi moi tudn cho viéc hoc thém, cé em hoc nhiéu
hon va c¢6 em hoc it hon.

Ngudi ta thudng cho rang hoc sinh trung hoc hoc thém véi thoi lugng 16n
hon so v6i hoc sinh tiéu hoc. Diéu nay nhin mot cach téng quét cing c6 y dung,
ching han nhu qua dii liéu ttt CHND Trung Hoa (Xue va Ding 2009). Tuy nhién,
thoi lugng hoc thém phu thudc nhiéu hon vao ban chét cdc quy trinh tuyén sinh
& cac giai doan khdc nhau trong hé thong gido duc. Tai Xinh-ga-po, Ky thi T6t
nghiép Tiéu hoc 1a mot sy kién tuyén chon 16n vi d6 1a yéu t6 cht yéu dé xdc dinh
hoc sinh ¢6 thé vao trudng trung hoc nao. Vi 1é d6, thsi lugng hoc thém & cip
tiéu hoc tai Xinh-ga-po ching kém gi so véi cdp trung hoc (Tan 2009). Bang 1
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Bing 1 Tham gia vao gido duc ngoai luong theo viing mién
va cap hoc, Han Qudc, 2008 (%)

. . Trung hoc Tru,ng hoc Trung hc_>‘c
Vung mién Tieu hoc co s& pho théng day nghé
Xo-un 89,4 75,9 73,6 21,7
Thanh phé I&n 90,3 74,9 60,1 35,3
Thanh phé 88,7 73,1 60,7 27,3
Thi trén 79,2 59,8 32,2 35,3

Nguoén: Kim (2010:302).

cung cdp dit liéu tit Han Qudc, cho thdy ty 1é tham gia hoc thém & cép tiéu hoc
cao hon so v6i cép trung hoc co s va trung hoc phd thong. Diéu nay c6 thé phan
dnh mong mudn cta phy huynh mudn tao nén tang chic chian cho con em nhung
cling phan anh mot trong nhiing chiic nang ctia hoc thém la chic nang tréng tré.
Ty 1é hoc thém tai cac truong trung hoc day nghé kha thip do cac hoc sinh cam
théy cac em da khong con di theo con duong hoc van.

Ngudi ta c6 thé cho riang hoc sinh & cac truong tu thuc hoc thém it hon
so v6i hoc sinh & trudng cong lap, véi ly do 1a cac truong tu thuc da duge diéu
chinh va da thu phi dé€ c¢é thé bam sat nhu cdu cta khdch hang. Piéu nay thuc
chit la ding & mot s6 qudc gia. Nath (2011a) trinh bay dit liéu cua Bang-la-dét
cho théy 38% hoc sinh & céc trudng tiéu hoc ctia Chinh phu di hoc thém so véi
muc 12% & cac truong ngoai cdng lap. Tuy nhién, trong mot s6 nghién ctu khac,
hoc sinh & cac truong tu thuc dudng nhu hoc thém nhiéu hon so véi hoc sinh &
cac trudng cong lap. Mot ly do giai thich la phu huynh c6 con hoc & cac trudng tu
thuc ¢6 thu nhap kha dung cho con em ho di hoc thém. Ho thé hién mong muén
st dung cd ché thi trudng d€ dem lai 1gi thé vé gido duc cho con em ho. Nhiing
dan chiing vé méi quan hé gita hoc chinh khoa va hoc thém & trudng tu thuc
dugc dua ra nhu sau:

« An P9. Tai cac ving nong thon bang Uttar Pradesh, 10,1% hoc sinh
16p 1 tai cac truong tu thuc di hoc thém so véi 3,8% tai cac trudng
codng 14p ndm 2010 (Pratham 2011:214). Su khac biét nay ton tai & tat
ca cac 16p theo bdo cdo, véi ty Ié tuong ting cho 16p 8 1a 18,9% va 9,0%.
Tai khu viic nong thon Tay Ben-gan, noi nhin chung c6 tinh trang hoc
thém nhiéu hon, ty 1é hoc thém & 16p 1 tai céc trudng tu thuc cao hon
(60,7% so v6i 50,6% tai cac trudng cong lap) nhung su chénh léch vé
ty 1é nay bi dao ngugc khi lén cac 16p trén, trong do ty 1é hoc thém
dai v6i hoc sinh 16p 8 1a 72,9% tai cac trudng tu thuc so véi 83,1% tai
céc trudng cong 1ap (Pratham 2011:222). Nhiing s6 liéu trén dugc bé
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sung bing dii liéu diéu tra toan quéc (An P9 2010:A-310; xem thém
tai Hop 3). Theo bao cao ndm hoc 2007/08, udc tinh hoc sinh tai cac
truong tu thuc khong duge hd trg tai chinh phai chi trd binh quéin
2.349 ru-pi cho viéc hoc thém so v6i mtic 2.773 ru-pi ctia hoc sinh céc
truong tu thuc dugc hé trg tai chinh va chi 1.456 ru-pi ctia hoc sinh &
cac truong cong lap.

Hop 3 Canh bdo vé su Phat trién cia Hoc thém tai An bo

Quy Pratichi dugc Amartya Sen thanh lap tai An Do, sti dung nguén luc tit Giai No-
ben vé Kinh t€ ndm 1998 ctia 6ng. Quy nay da thuc hién mot diéu tra vé gido duc tiéu
hoc tai Tay Ben-gan, An D¢, nim 2001/02, va da lap lai diéu tra ndy trong 7 nim sau
dé. Bdo cdo ban ddu cho théy rat nhi€u bat cap trong hé thong gido duc. Bao cdo sau
cho thdy nhiéu linh vuc ¢6 su tién bo ddng ké nhung cing da cho théy sy phu thudc
ngay cang nhiéu vao viéc hoc thém. Nghién ctiu nay ldy mau ca tai cdc trudng tiéu
hoc va cac Sishu Siksha Kendras (SSKs), la nhiing mé hinh gido duc ctia cong déng
& nong thon thay thé cho cac trudng ti€u hoc. Sen viét (2009:13):

Cé su tut hau thuc chét, chi khong phai tién bo, vé su 1é thudc vao hoc thém.
Ty 1é tré em 1é thudc vao hoc thém da tang dang k€ (tit muc 57% lén 64%
d6i v6i hoc sinh theo hoc tai cac trudng ti€u hoc theo chudn va tii 24% 1én
58% d6i v6i hoc sinh theo hoc tai cac SSK). Can nguyén déng sau hién tugng
nay khong chi 1a do tang thu nhép va kha nang chi tra cho viéc hoc thém
ma con do niém tin ctia phu huynh ngay cang cho ring hoc thém 1a “khong
tranh khoi” néu du stic chi tra (78% phu huynh ngay nay tin ring hoc thém
la “khong thé tranh khoi” - tang 1én so véi muic ban dau 1a 62%). Do6i véi
nhiing ngudi khong cho con em tham gia hoc thém, 54% cho ring ho khong
cho con em di hoc thém chu yéu - hodc chi vi - ho khong du stic chi tra.

Sen ghi nhé4n rang hau hét néi dung & cac 16p hoc thém c6 thé va nén dugc giang
day & cac 16p chinh khoa tai cc trudng tiéu hoc. Ong b6 sung thém (tr. 14-15) ring
hoc thém:

gy chia ré hoc sinh thanh nhiing em dugc hoc thém va khong dugc hoc
thém; n6 lam cho gido vién thi€u trach nhiém va gidm vai tro cht dao cta
ho trong gido duc; n6 khién cho nhiing tién bd trong céc co ché giao duc
tai trudng hoc tré nén khé khin hon vi cac ho gia dinh c6 diéu kién va
¢6 dnh hudng giam thiéu sy quan tAm ctia ho dén chit lugng ctia nhiing
hoat dong trong trudng (vi di c6 su b6 trg bén ngoai gid hoc & trudng);
[va] thuc chat né pht nhan quyén co ban cta tré em dugc hudng thu gido
duc tiéu hoc.
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o Pa-kit-xtan. Mot diéu tra nam 2010 véi 19.006 ho gia dinh néng thén
tai 32 quén huyén thudc ndm tinh cho thdy 25,3% hoc sinh d6 tudi tu
6-16 tai cdc truong tu thuc di hoc thém so véi ty 1€ 9,7% hoc sinh tai
cac truong cong lap (ASER-Pa-kit-xtan 2011:52). Diéu tra ldp lai vao
nam sau d6 da khang dinh méu hinh chung nay (ASER- Pa-kit-xtan
2012:1; Aslam 2012:24).

Mot khia canh khac lién quan dén yéu t6 ving mién. Nhin chung, ty 1é
tham gia gido duc ngoai luéng cao hon & cac viing do thi hon so véi & cac viing
noéng thon, cao hon & cac thanh phé 16n so véi & cac thanh phé nho. Dit liéu
ctia Han Qudc tai Bang 1 cho thdy su khac biét tuong d6i khiém tén gitta do thi/
noéng thén déi véi hoc sinh & cdp tiéu hoc nhung cé su khac biét r6 rang déi véi
hoc sinh & cdp trung hoc phd théng. Tai Cu-ro-gu-do-xtan, 61,9% hoc sinh dugc
khao sét tai cac vung do thi cho biét cac em c6 di hoc thém so v6i mtic 37,7% hoc
sinh tai cac viing nong thon (Silova 2009a:74).

Mot yéu t6 khéc biét nita c6 thé 1a gisi tinh. Mot s6 nghién ctu cho thdy
khi cac bac phu huynh phai quyét dinh xem nén diu tu vao hoc thém cho con
trai hay con gai, ho ¢6 xu huéng mudén chon con trai trén co s& la con trai cd
kha nang kiém dugc viéc lam c6 thu nhép nho bing cip gido duc. Su bét cin déi
vé gidi nhu vy dugc thé hién tai cdp tiu hoc & Bang-la-dét (Nath 2008), ca &
cép tiéu hoc va trung hoc tai An Do (Ghosh va Rana 2011:12; Sujatha va Rani
2011:119). Thién hudéng uu i con trai ciing dugc thé hién tai Nhat Ban (OECD
2011a:128); Pa-kit-xtan (Aslam va Atherton 2011); va Pai Loan, Trung Quéc
(Liu 2012). Tuy nhién, mau hinh nay khong mang tinh phg bién. Diéu tra tai Cu-
ro-gu-do-xtan ctia Bagdasarova va Ivanov (2009:134-135) cho théy hoc sinh nii
chiém ty 1¢ 65,4% d6i véi loai hinh phu dao mot kém mot va phu dao theo nhém
nho va 67,9% tai cac 16p luyén thi. Tuong tu, tai Han Quéc, Kim va Lee (2010)
phat hién thdy ty 1é hoc thém va chi tiéu cho hoc thém cta hoc sinh nii cao hon
so v6i ctia hoc sinh nam, con mét nghién ctiu tai Bang-la-dét vé€ hoc thém & cép
trung hoc (Hamid va dong su 2009) khong tim thdy su khac biét dang ké. Mot
nghién ctiu tai Viét Nam ctia Bdng (2007) cting khong phat hién nhiing khac biét
déang ké vé gidi tinh.

O mot khia canh khic, mot s6 xa hoi thé hién sy khac biét dang ké theo
ngudn goc dan tdc hodc ching toc. Jelani va Tan (2012) xem xét cdc mau hinh
tham gia hoc thém ctia hoc sinh tiéu hoc tai Penang, Ma-lai-xi-a. Ho phét hién
théy hoc sinh géc Hoa c¢6 xu huéng hoc thém nhiéu hon. Ngugc lai, hoc sinh
g6c Ma-lai mac du chiém t6i 51% dan s6 nhung chi chiém 44% trong mau cta
ho. Nhiing két qua nay phan anh két qua nghién ctiu cach do hai thap ky cuaa
Marimuthu va dong su (1991), khi d6 su khac biét theo nguén géc dan toc con
thé hién r6 rang hon. Su khéc biét theo dan toc cling dugc phan anh tai Viét Nam
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(Ha va Harpham 2005, Pdng 2007, 2011b), tai Xri Lan-ca (Gunasekara 2009,
Pallegedera 2011). Tuy nhién khéc biét vé dan toc va ching tdc c6 thé phian anh
ca nhiing yéu t6 vé€ kinh té cting nhu vé van hoéa.

Man hoc va hinh thic hoc thém

Cac mon hoc cé nhu cau hoc thém nhiéu nhat 13 cdc mon dugc coi 1a can thiét
nhét d€ dugc hoc 1én cao hon trong céc hé théng gido duc. D6 thudng 1a mon
todan, mon van va moén ngoai ngd nhu tiéng Anh. Tai Gru-di-a, trong s6 cac hoc
sinh hoc thém dugc khao sat béi Vién Chinh sach, Quy hoach va Quan ly Gido
duc Qudc té, cb 48% hoc thém modn todn, 23% hoc thém mon van va 78% hoc
thém moén ngoai ngli (EPPM 2011:26). Bang 2 thé hién cdc moén hoc thém cta
hoc sinh 16p 10 tai Xri Lan-ca trudc ky thi Tot nghiép Phd thong dé sau do cic
em dugc lya chon theo chuyén nganh & cac cdp hoc cao hon. Tuong tu, Bang 3
thé hién cic moén hoc thém ctia hoc sinh trung hoc phé thong tai Ca-dac-xtan,
Cu-ro-gu-do-xtan va Tat-di-ki-xtan trudc ky thi tuyén sinh dai hoc.

Bang 2 Cac mon hoc thém cta hoc sinh 16p 10, Xri Lan-ca, 2009

Khoa | Tiéng | Tiéng | Lich
Toan hoc Anh | Sinhala sty My hoc
% hoc sinh
hoc thém 91 73 68 18 13 11

Nguon: Suraweera (2011: 20).

Bing 3 Cac mon hoc thém ctia hoc sinh trung hoc pho thong,
Ca-dic-xtan, Cu-ro-gu-do-xtan va Tat-di-ki-xtan, 2005/06 (%)

Ngbén nglr

Lich chinh Ngoai
Quoc gia Toan Vat ly st thiec | Tiéng Nga ng(r
Ca-déc-xtan 33,5 17,9 18,0 8,9 6,1 7,9
Cu-ro-guw-do-
xtan 16,9 2,5 6,3 23 6,1 26,1
Tat-di-ki-xtan 12,4 2,5 51 8,5 111 24 1
Trung binh
mau (theo
trong sb) 20,9 7.7 9,8 6,5 7.8 19,4

Nguon: Silova (2009a: 73).
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Ngoai viéc bam theo truc ti€p cac mon hoc & truong, cac 16p hoc thém co
thé dién giai chi tiét va b6 trg cdc mon hoc 6 trudng theo nhiéu cich khac nhau.
Dé thu huat khach hang, gido vién day thém thudng thé hién su khéc biét ctia ban
than ho so v6i nha truong thong qua ndi dung va phuong phap giang day. Ho
¢6 thé c6 cach day riéng va 1én gido an riéng cho hinh thiic mét kéem mot. Néu
khach hang thdy hoc thém ki€u mot kem mot qua tén kém, nhiéu gido vién cd
thé day thém theo nhém nho véi chi phi theo dau ngusi thip hon (nhung thudng
dem lai doanh thu tinh theo gi¢ cao hon cho gido vién). Déi véi cac trudng hop
phu dao, ho ¢6 xu huéng bam theo pham vi gido an trong trudng, nhung doi véi
trudng hgp day nang cao, ho sé md rong gido dn bang nhiing tai liéu bd sung. Tai
Nhat Ban, trong mdt diéu tra ctia B6 Gido duc ndm 2008, trén 50% hoc sinh tu
16p 3 dén 16p 9 cho rang cac em thich juku vi dugc hoc thém nhiing tai liéu khong
dugc day & truong (Dawson 2010:18).

Viéc hoc thém nhu viy cling c6 thé lam thay déi trinh ty gidng day. Do dé
mac du gido duc ngoai ludng hiéu theo nghia 4n du 13 cdi béng bam theo chuong
trinh giang day chinh khoéa & trudng, mot s6 gido vién da “day trudc” Day la mot
hién tugng da trd nén phd bién tai Han Qudc, noi mét s6 hagwons day trudce cho
hoc sinh trong 2 thdng hé trudc khi ndm hoc bat ddu va khi vao ndm hoc tiép tuc
day trudc chuong trinh trén 16p (Lee va déng su 2004, Dawson 2010). Diéu nay
gy kho khin cho céc gido vién & trudng khi ho thdy ring c6 mot s6 hoc sinh da
dugc hoc vé€ noi dung d6 con cac em khdc chua dugc hoc.

Tai mot s6 xa hoi, bén canh day thém theo nhém nho va mét kem mot, cac
gido vién “c6 tiéng” con c6 nhiing hinh thtic hoc thém rat khac, ho nhéi nhét hoc
sinh vao cac gidng duodng, giang day qua cac man hinh video. P4y la mét hién
tugng rat pho bién tai Hong Kong, Trung Qudc, noi cac cong ty quang cdo vé cac
gido vién qua ti-vi, qua bao chi, bén hdng xe buyt va thu hat dugc mot ty 1¢ I6n
hoc sinh trung hoc ¢ s& va trung hoc phd thong (Kwo va Bray 2011). Mot s6 hoc
sinh chi du gi6 va/hodc xem cac biang hinh vé bai giang nhung mot s6 em con mua
thém cdc dich vu phu trg nhu tuong tac riéng véi gido vién “co tiéng” hodc ngudi
trg gidng qua trang mang xa hdi “Facebook’, thu dién t hodc cac hinh thiic khac.
Tai Xri Lan-ca, cdc I6p “hoc thém trén gidng dudng” c6 thé c6 t6i 1.000 hoc sinh
du hoc trong cuing thaéi diém. Pallegedera (2011:7) ghi nhén ring cac 16p hoc nhu
thé thudng dugc t6 chiic vao cudi tudn nhung doi khi cing dugce t6 chiic vao cac
ngay trong tudn, va vi né chi dugc t6 chiic tai cac thanh ph6 16n, mét s6 hoc sinh
noéng thon cing ldn 16i tit xa dén tham du.

Internet ciing da trd thanh phuong tién dugc st dung ngay cang nhiéu cho
céc hinh thiic hoc thém tu xa khéc. Viéc hoc thém qua internet c6 thé dugc tién
hanh tryc tuyén, bang phan mém Skype va cac phan mém khac hodc c6 thé dién
ra & dang bai tap tu lam. It nhét da c6 mot cong ty 8 CHND Trung Hoa kiém tién
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tu viéc ban mét khiu dé€ mua mot loat cac bai giang va bai tap da dugc s6 hoa tu
trudc, trong d6 c6 mot s6 bai tap con duge ndp d€ 1dy diém va nhén 16i phé cta
gido vién. Hoc thém truyc tuyén khong bi han ché bdi bién gidi dia ly: Gido vién va
khéch hang c6 thé & cung thanh phd hodc & cac qudc gia khdc nhau, tham chi cdc
luc dia khac nhau. Rat nhiéu quing cdo da dugc dua ra vé cic cong ty tai An Do
chao moi day thém cho hoc sinh tai Anh va My (Blakely 2007, Ventura va Jang
2010). Nhiing hoat dong nhu véy sé con phat trién hon nita. Tutor Vista Global
la mét trong nhiing céng ty ndi tiéng nhét trong s6 d6. Ho tan dung su khac biét
vé gia ca gitia cac thi truong trén thé gidi. Theo giai thich cta Vora va Dewan
(2009:140), mtic gia hoc thém thong thudng tai Hoa Ky la khoang 100 USD mot
gid cho phu dao gdp mit truc tiép va 40 USD mot gid cho phu dao truc tuyén.
Theo quang cdo ctia cong ty Tutor Vista, mot hoc sinh chon phuong an 2 gio mot
ngay va 5 ngay mot tudn chi phai tra ¢6 2,50 USD mot gid cho viéc hoc thém.

Chi phi

Chi phi cho gido duc ngoai lu6ng c6 thé can dugc xem xét & 2 cip do—mot la cip
dod ca nhan hodc ho gia dinh va hai la cap do qudc gia.

Tai mot dia phuong bt ky, chi phi cho viéc hoc thém c6 thé khac nhau rat
nhiéu phu thudc vao chit lugng, dia diém, quy mé nhém hoc, tinh chét cta co s&
day hoc va nhiéu yéu t6 khac. Bang 4 cho thdy udc tinh vé ty 1é hoc thém va chi
tiéu hoc thém cho méi tré em tai viing néong thon An D¢ va nong thon Pa-kit-
xtan. Nhu ta cé thé théy, ty 1é hoc sinh hoc thém & cdc ho gia dinh kha gia cao
hon & cac hd nghéo, hon niia, hd giau trd nhiéu tién hon cho méi dita tré di hoc
thém so v6i ho ngheéo. Tai Pa-kit-xtan, chi tiéu binh quén cho viéc hoc thém cta
moi tré em tuong duong 3,40 USD mot thang. Day la mot con s6 dang ké trong
boi canh 60% dan s Pa-kit-xtan theo bao cdo séng ¢ muic dudi 2 USD mot ngay.
Muic chi tiéu binh quén tai An D¢ thdp hon nhung ciing 1én dén khoang 2 USD
moi thang (Aslam va Atherton 2011).

DE b sung cho cdc sb liéu trén, dii liéu diéu tra toan qudc tai An Do cho
théy chi tiéu cho viéc hoc thém theo gidi tinh. Mtic chi trung binh cho cac hoc
sinh nam cao hon so v6i mtc chi cho cac hoc sinh nii tai hdu hét cac cdp hoc &
ca d6 thi va n6ng thén. Vi duy, chi tiéu udce tinh cho cac hoc sinh nam tai khu vuc
d6 thi ndm 2007/08 1a 328 ru-pi & cip tiéu hoc so véi miic 286 ru-pi cho cac hoc
sinh nit (India 2010:A-281). O cdp trung hoc co sd, 6 liéu tuong ting 1a 730 va
547 ru-pi; va & cip trung hoc va trung hoc phé thong, s6 liéu tuong tGng la 1.929
va 1.631 ru-pi. Cac s6 liéu trén ¢ lé cht yéu phan anh xu hudng cho con trai di
hoc thém nhiéu hon so véi con gai chi khong hoan toan la chi phi tinh theo ddu
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Bang 4 Ty 1é Tré do Tudi 3-16 Hoc thém theo Nhém thu nhap, Nong
thon An D9 (2007/08) va Nong thon Pa-kit-xtan (2010)

Chi tiéu hoc thém cho mdi tré

(dong ru-pi An Do/ Pa-kit-xtan
Nhom thu nhap Ty |é tré hoc thém moi thang)

An Bo
1 = nghéo nhét 18,1 68,9
2 20,0 70,4
3 211 72,8
4 25,2 75,5
5 = giau nhét 31,8 90,2
Pa-kit-xtan

1 = nghéo nhéat 55 287
2 9,6 233
3 14,0 241
4 19,9 292
5 = giau nhét 27,6 352

Nguon: Aslam va Atherton (2011:7).

ngudi cta ctua nhiing hoc sinh hoc thém. D liéu vé€ hoc sinh cho biét cé chi tiéu
cho hoc thém (loai trti nhting hoc sinh cho biét khong chi tiéu cho hoc thém) cho
thdy khoang cach nhé hon rat nhiéu (tr.A-306).

Tai nhiing dia phuong khéc, diéu tra ho gia dinh con cho thdy su khac biét
theo nguén goc dan toc. Diéu tra toan quéc nam 2004/05 tai Ma-lai-xi-a cho thdy
cac ho gia dinh g6c An chi tiéu cho hoc thém nhiéu dinh so véi céc ho gia hon
g6c Ma-lai va cac ho thudéc nhém ngudi ban dia hodc cac nhém khéac (Bang 5).
Dii liéu nay chi thé hién nhiing h¢ gia dinh ¢ chi tiéu cho hoc thém, nghia 13 loai
bd nhiing h¢ khong chi tiéu cho hoc thém. Vi ty 1é cac ho gia dinh c¢6 chi tiéu cho
hoc thém & nhiing gia dinh géc Hoa va gdc An 1a cao hon, chénh léch tuyét ddi
thdm chi con 16n hon so véi nhiing gi dugc minh hoa & bang nay.

Ngudn gdc dan toc di nhién c6 thé trung lip véi tdng 16p trong xa hoi.
Quay lai van dé€ vé cac nhom kinh té xa hoi, Bang 6 trinh bay s6 liéu thong ké ctia
Han Qudc. Lai mot lan niia, cac nhém thu nhéap cao st dung dich vu hoc thém
nhiéu hon va dan dén chi tiéu cho hoc thém 16n hon. Tuong tGng nhu véy, ngay
ca hoc sinh & céc truong day nghé xudt than tii nhiing ho gia dinh c6 thu nhap
cao cing di hoc thém nhiéu hon va ¢é chi phi cho hoc thém I6n hon. Khoang
cach gitia cac ho gia dinh thu nhép cao va thu nhap thép duong nhu da ting lén
trong thap ky qua (Byun 2011).
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Nghién ctiu tai nhiing dia ban khac da lam r6 hon sy cin déi gitia chi tiéu
ho gia dinh cho viéc hoc thém va chi tiéu cho cac ndi dung khac lién quan dén
gido duc. Bang 7 trinh bay s6 liéu cta cdp trung hoc tai Biang-la-dét. D6i véi
nhiing hoc sinh & trudng cong lap, binh quin moi hé gia dinh chi tiéu cho viéc
hoc thém chiém 41,9% téng chi tiéu hd gia dinh cho gido duc; d6i véi hoc sinh
tai cac trudng ngoai cong lap dudgc trg cdp, ty 1é nay la 29,2%.

Pallegedara (2011:24) cho thdy chi tiéu cho hoc thém tai Xri Lan-ca
tang dan theo thoi gian. Tham chiéu dén cac diéu tra ho gia dinh toan qudc,
Pallegedara ghi nhan trong ndm 1995/96, 23,3% h¢ gia dinh c6 con em trong do
tudi di hoc da chi tién cho viéc hoc thém va 14,8% ho gia dinh chi tit 1%-5% téng
chi tiéu ho gia dinh cho hoc thém. Nam 2006/07, 64,0% ho gia dinh chi tién cho
viéc hoc thém va 24,0% chi tit 1%-5% tdng chi tiéu ho gia dinh cho hoc thém.
Tham chi mot s6 ho gia dinh con chi nhiéu hon. Nam 2006/07 c¢6 2,7% ho gia
dinh chi ti 5% dén 10% t6ng chi tiéu ctia ho cho hoc thém va 0,9% chi trén 10%
cho hoc thém.

BG sung cho nhiing s6 liéu do, Bang 8 trinh bay chi phi hoc thém hang
nim tai ba quéc gia & Trung A. Chi phi hoc thém trén co s& mot kém mot hodc
theo nhém nho di nhién cao hon so véi hoc thém & cac 16p c6 quy mo 16n hon.
Tuy nhién, ké ca hoc thém & 16p 16n thi mtc chi cing kh4 cao. Ching han & Tat-
di-ki-xtan, trung binh chi tiéu cho cac 16p hoc thém cua riéng mot mén hoc da

Bang 7 Chi tiéu hd gia dinh cho gido duc trung hoc, Bang-la-dét, 2005

Trwdng céng lap Trwdng ngoai cong lap

NGi dung chi Taka % Taka %

Hoc thém 4.700 41,9 2.210 29,2
Sach 796 71 686 9,0
Van phong pham 1.099 9,8 992 13,1
Dién va dau hoéa 461 41 709 9,4
An nhe 804 7,2 751 9,9
Dich vu y té 591 53 471 6,2
Déng phuc 515 4.6 410 5,4
Di lai 833 7.4 315 4,2
Khac 1.405 12,5 1.030 13,6
Téng 11.204 100,0 7.574 100,0

Ghi chua: Cac trudng trung hoc cong lap dugc Chinh phu cip ngén sach toan b. Céc trudng ngoai
cong lap, theo phén loai & day, khong phai la trudng tu thuc vi céc trudng nay van duge Chinh phu
cdp phan 16n ngén sich dudi dang luong gido vién va co s6 ha tng truong hoc.

Ngudn: Chién dich Gido duc Phé cap (2007:51).
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Bang 8 Chi hoc thém hang nam theo d4u nguoi, Ca-dac-xtan,

Cu-ro-gu-do-xtan va Tat-di-ki-xtan

Trung vi Trung binh
Chi phi Chi phi
clia cac clia cac
Chi phi 1&6p hoc Chi phi 16p hoc

hoc moét Chiphi | thém theo | hoc mét Chi phi | thém theo
kém mot | clacac | tylé tr(‘?n kém mot | clacac | tylé trén
va nhém I6p hoc | GDP dau | va nhom I6p hoc | GDP dau

nhé cho | thém cho nguoi nhd cho | thém cho nguoi

) mot mén | mét mon (PPP moét mén | mét mon (PPP

Quoc gia (USD) |hoc (USD) usD) (USD) |hoc (USD)| USD)

Ca-déc-xtan 100,0 30,0 0,38 212,6 72,9 0,94

Cu-ro-gw-do- 36,3 24,2 1,21 63,8 35,9 1,80
xtan

Tat-di-ki-xtan 313 6,3 0,44 76,4 28,1 1,98

GDP = tong san phdm qudc ndi, PPP = ngang gid stic mua.

Ghi chu: Chi phi hoc thém dugc chuyén d6i tii ndi té sang USD st dung ty gid tai thoi diém thu thap
dii liéu (2006). Do c6 chénh léch rong vé dii liéu va ton tai nhiéu ngoai 1é bét thudng, tinh todn diém
trung vi dugc dua ra bén canh diém trung binh dé€ so sanh chi tiéu gitia cac quéc gia.

Nguén: Tinh toan cta Silova (2009a:76-77).

tuong duong 1,98% téng san phdm quéc ndi (GDP) theo dau ngudi (va theo ty 1é
thi cang hoc nhiéu cang ton).

Qua nhiing s6 liéu vé ho gia dinh nhu trén, ta c6 thé tinh ra cdc con s6 chi
tiéu qubc gia. Mot 1an nia s6 liéu ctia Han Quéc dac biét dang luu y. Chi tiéu
cling kha cao 6 nhiéu xa hoi khac:

Gru-di-a. Chi tiéu h¢ gia dinh cho hoc thém & cdp trung hoc 1a 120
triéu lari (48 triéu USD) ndm 2011, tuong duong 34,2% chi tiéu cong
cho gido duc trung hoc (EPPM 2011: 29).

Hoéng Kong, Trung Quéc. Mot diéu tra nam 2010 vé cac doanh nghiép
phuc vu hoc sinh trung hoc bam theo chuong trinh gidng day & dia
phuong, nghia 1a loai bé hoc sinh tiéu hoc, dich vu phu dao mot
kém mot va cdc doanh nghiép phuc vu hoc sinh & céc trudng quéc
té (Synovate Limited 2011), cho thay quy mé thi truong tuong duong
1.984 triéu do-la Hong Kong (225 triéu USD).

An D. Rana va dong su (2005:1552) udc tinh chi phi hoc thém & cac
trudng ti€u hoc cong lap tai Tay Ben-gan chiém 21,5% téng chi phi
gido duc cho mot tré em. G quy mé qudc gia, mot diéu tra thi trudng
ndm 2008 vé cic cong ty cung cdp dich vu day thém cho thiy quy mo
ctia nganh kinh doanh nay chiém 6,4 ty USD véi muc ting trudng
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hang nam du kién la 15% trong 4 nam t6i (Vora va Dewan 2009:60).
Diéu tra nay quan tdm chu yéu dén cac cong ty 16n va da néu tén 14
“thanh vién chinh” Bén canh hoat dong ctia cac cong ty nay, ta con c6
thé bd sung rit nhiéu cdc nha cung cép dich vu day thém khong chinh
thiic hodc ban chinh thuc.

o Nhat Bdn. Cac ho gia dinh 6 Nhat Ban theo bao cao vao nam 2010 da
chi tiéu khoang 924 ty yén (12 ty USD) (Dawson 2010:16) cho viéc
hoc thém.

«  Han Quéc. Nam 2006, chi tiéu cho viéc hoc thém tuong duong 80%
chi tiéu ctia Chinh phu cho gido duc cong lap & cép tiéu hoc va trung
hoc (Kim va Lee 2010:261). Chi tiéu cho gido duc ngoai ludng tang
hang nam ké ti nam 1998 dén 2009 va chi bit ddu gidam nhe trong
ndm 2010 (Hinh 1). Trong ndm do, chi tiéu 1én dén 20,8 ngan ty won
(17,3 ty USD).

o Xinh-ga-po. Céc ho gia dinh chi tiéu khoang 820 triéu do-la Xinh-ga-
po (680 triéu USD) cho hoc thém tai cac trung tdm va & nha trong
ndm 2008. Con s6 nay tdng so v6i muic 470 triéu d6-la Xinh-ga-po mot
thap ky trudc do6 (Basu 2010:D2).

Hinh 1 Chi tiéu binh quéin h¢ gia dinh hang thang cho
gido duc ngoai luong, Han Quoc, 1997-2010

nghin ty won
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Nguoén: Jang (2011:2), Cuc Théng ké Qudc gia Han Qudc (2011: 2).
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Hop4 Su Can cu Lao dong, Niém tin Viing chic, va Thuc té Tai
chinh tai Viét Nam

Dbao Ngoc Phung 1a mot em géi 14 tudi séng tai mot viing sau tai Viét Nam. Em rét
nho, chi cao c¢6 1m25; tuy vdy Phung rat khoe. Phung luén lo ling vé bai tdp nén em
thuong dit chuéng dong ho béo thic d€ dy luc 3 gi¢ sing moi ngay. Em day that
nhe nhang d€ khong dénh thic ciu em trai va c6 em gai ngu chung giudng, sau do
em niu com cho biia sang dong thoi tranh thtl xem lai bai vé.

Me ctia bon tré mit cdch ddy mot ndm, dé lai cho gia dinh mét khoan ng tuong
duong 1.500 USD. Cha cac em 1a mot thg moc tén la Pao Van Hiép. Anh rét yéu quy
bon tré va luén mong moi cho ching dugc an hoc nén ngudi. Tuy nhién, anh phai ra
thanh phd lam viéc dé kiém tién trd ng. Do véy, trong sudt tudn, Phung déng vai ba
me tré méi hoc 16p chin.

Phung goi cdc em ddy an com va sau do bon tré dén truong. Doéi véi Phung,
d6 1a quang dudng dap xe 90 phut dén trudng. Em thuong dén sém hon 20 phut dé
khoi bi mudn.

Sau gid hoc, ba dta tré di bat ca d€ ki€ém thtc an. Phung gianh lam 14y nhiing
viéc nha, nhu co rtta nha vé sinh, nhung em khong ngai day bao cau em trai, Tién,
9 tudi, va c6 em gai Huong 12 tudi. Khi Tién khong vang 16i chi di choi véi cac ban
x4u, em da bi chi ddnh don.

Mic du vay, hau nhu lic nao em cling luén déi xtt nhe nhang véi cac em,
nhét 1 khi Tién nhé me. “Chéu ¢6 ging d6 em’, Phung néi, “nhung sau d6 ca ba dua
cung khoc”

Phung rdt mong dugc hoc 1én dai hoc va trd thanh ké toan. D6 la mot udc mo
hau nhu vé vong déi v6i mot ¢ bé nong thon nhung & khip moi noi tai Déng A,
ngudi nghéo thudng s6ng nhd vao su can cu lao dong va niém tin viing chic 1a gido
duc c6 thé thay d6i s6 phan dé bu dap cho cho thiéu thén tién nong. Ham hoc la di
san cta Khdng gido - mot truyén théng 2.500 nam ton su trong dao, tin tudng vao
hoc hanh va khoa cti. D6 1a mot trong nhiing ly do cic qudc gia Khéng gido nhu
CHND Trung Hoa, Han Quéc va Viét Nam 13 nhiing ngéi sao sang trén thé giGi
trong cudc chién chéng nghéo khé.

Phung xin cha em cho tién hoc thém mén toan va tiéng Anh. Ong b6 chi gidi
thich nhe nhang 1a gia dinh khong kham néi chi phi - téi 40 USD mét ndm. Phung
van khong khuat phuc. Nhung chuyén thi€u tién hoc thém trong khi hau nhu tat ca
cac ban khéc déu dugc di hoc thém 1a mét trd ngai l6n cho udc mo lau dai ctia em.

Nguoén: Chinh stia cta Kristof (2011).




Cung va Cau

Chuong nay mé dau bang viéc ra soat lai cac yéu t6 chinh tac ddong dén nhu cau
hoc thém. Phén nay quan tdm ddc biét dén nhiing thoi di€ém chuyén cép trong
hé thong gido duc, cac ddu 4n vé€ vin hoa va rat nhiéu yéu t6 lién quan dén hoat
dong noi bo tai cac truong hoc ciing nhu su két hop gitia yéu t6 quy mo gia dinh
nho di va muc s6ng ting 1én. Phan tiép theo ctia chuong ban sang vin dé cung
day thém va lai m¢t 14n niia ghi nhin rang nhiing ngudi cung cép dich vu day
thém rét da dang tit nhiing hoat ddng ban chinh thtic ctia tiing cd nhan cho dén
cac cong ty da quoc gia 16n.

Cacyéu to tac dong dén nhu cau

Yéu t6 chinh tidc dong dén nhu ciu hoc thém 1a nhan thic cho ring dau tu cho
gido duc sé dem lai 1gi ich to 16n qua viéc dat két qua tot trong cac ky thi quan
trong va vao dugc cac truong trung hoc va dai hoc c¢6 uy tin cao. Rét it phu
huynh dugc doc cac nghién ctiu thuc chiing vé ty suit lgi nhuén cho gido duc
(Barro va Lee 2010, Kara 2010, Son 2010) nhung h4u hét moi ngu6i déu c6 4n
tugng manh - va & miic d6 nhét dinh dn tugng d6 ¢ y dung - la mét ngudi hoc
cang nhiéu, va chit lugng gido duc cang tot thi cang c6 tiém nédng cé dugc thu
nhap va muc séng cao hon trong cudc doi ciia minh. Tuong ty, cac ho gia dinh
biét rang hoc kém & trudng va thi cti kém lién quan dén co hoi viéc lam it hon
va muc séng thap hon.

Nhiing thoi diém chuyén cap trong cac hé thong gido duc

Mic du tét ca cac hé théng gido duc tai chau A nhin chung dd mé rong nhiéu
trong nhiing thap ky gdn day nhung khong phai tt ca cdc qudc gia déu da phd
cép trung hoc co s va rat it quéc gia da phd cép trung hoc phd thong. Tai nhiing
thoi diém chuyén giao gitia cac cip hoc, cac truong hoc va cac don vi quan ly cép
cao hon phai quyét dinh sé cho nhiing ai theo tiép trong hé thong gido duc va
nhiing ai sé bi d4y ra ngoai. Cic ho gia dinh khong mudn con em minh bi déy
ra ngoai c6 thé phai dau tu cho viéc hoc thém dé€ dam bao c6 lgi thé hon trong
cudc canh tranh.

23
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Canh tranh ciing c6 thé dién ra manh mé tai nhiing hé thong da phé cép
gido duc cdp trung hoc co s va trung hoc phé thong. Chéng han tai Xinh-ga-po,
nai c6 hé thong truong trung hoc dugc phan ting kha manh (Xinh-ga-po 2011),
sau khi hoc 6 ndm co ban & trudng tiéu hoc, hoc sinh dugc tuyén vao

o Chuong trinh t6ng hgp 4-6 nam, két hop gitia gido duc trung hoc va

gido duc co s dai hoc cao ding ma khong phai qua ky thi chuyén tiép;

o Chuong trinh trung hoc nhanh 4 nam;

o Chuong trinh trung hoc théng thudng (hoc thuat) 5 nam;

o Chuong trinh trung hoc thong thuong (ky thuit) 4 ndm; hodc

»  Chuong trinh tién day nghé 1-4 nam.

Y nghia ctia méi huéng di rit quan trong vdi sy nghiép tuong lai va do Ky thi Tét
nghiép Tiéu hoc 1a yéu t6 16n quyét dinh hudng di ctia moi hoc sinh, rat nhiéu
phu huynh d4u tu cho con em ho hoc thém & cép tiéu hoc.

O nhiing hé théng khéc, thai diém chuyén d8i 16n 1a cusi cdp trung hoc
phd thong. Mot s6 hé thong dat ap luc 16n 1én giai doan d6 vi khong c6 nhiéu chd
danh cho lda tudi hét phé thong va canh clia vao dai hoc cao déng do vay khé
hep. Ngudi ta thudng nhan dinh chung rang néu canh ctia du rong d€ d6n nhan
thi sinh vao céc trudng dai hoc va cao ding thi ap luc hoc thém sé trd nén nhe
nhang hon. Diéu nay dung la da dién ra tai mot s6 hé théng nhung khong phai
1a mau hinh chung. Thuc chit, vin dé d6i véi cic ho gia dinh chuyén ti “dugc
vao dai hoc cao ding hay khong?” sang “dugc vao trudong nao?”. Néu céc chuong
trinh va co s& dai hoc va cao ding van bi phan ting manh, c6 c trudng “t6t” va
“khéng t6t”, thi nhu cdu hoc thém trong nhiing ndm hoc trung hoc van sé hét stic
cang thing. Thuc t€ § Hong Kong, Trung Qudc, cho thiy viéc md rong ctia hé cao
dang dai hoc thim chi con lam ting nhu cdu hoc thém. Trong nhiing ndm 1980,
khi hé cao ding dai hoc chi tiép nhan 4% s6 hoc sinh cling lda tudi, hiu hét cic
gia dinh cho réing hoc cao déng dai hoc 1a ngoai tim véi. Hai muoi nim sau, khi
hé cao ding dai hoc dugec mé rong dé€ phuc vu 60% s6 hoc sinh cling 1ta tudi, cic
h¢ gia dinh khong nhiing thdy rang ho du tdm vé6i t6i ma con tim cach chen chén
vao nhiing trudng t6t nhét trong hé théng va diéu nay chi c6 thé thuc hién bing
su trg giup ctia hoc thém.

Mau hinh tiong ty ciing xuat hién & nhiéu viing khic & Dong A. Tai Nhat
Ban, ty 1é sinh gidm lam cho gido duc dai hoc la duong nhién véi hdu hét nhiing
hoc sinh t6t nghiép trung hoc muén tham dy; tuy nhién, ty 1é hoc sinh trung
hoc co ¢ di hoc juku da ting ti 44% nam 1985 1én dén 53% nam 2007 (OECD
2011a:112). Va tai Pai Loan, Trung Qudc, s6 lugng cac trudng dai hoc va cao
ding da md rong tii 105 ndm 1999 lén dén 162 nim 2008 nhung s lugng cic
wen-li buxiban ding ky (cac truong luyén thi van hoc va khoa hoc) da ting tu



1.844 1én dén 9.344 (Kuan 2011:343). Nhiing cai cach ctia chinh quyén Dai Loan,
Trung Qudc, ¢6 muc tiéu ngin ngtia thoéi quen hoc tap thu dong va giéi han bing
cach mé ra nhiing 16i di méi va da dang héa hé théng gido duc. Tuy nhién, thay
vilam gidm nhu cdu hoc luyén thi, nhiing cai cach nay chilam cho né tré nén da
dang hon - d€ m& rong céc co hdi dugc tuyén chon, hoc sinh tim cach luyén thi
v6i ca cac moén hoc chinh va cac mon ngoai mon hoc chinh (Liu 2012:47).

Tai cdc dia ban khdc, cdc ho gia dinh ghi nhan rang dau tu cho hoc thém &
cdp trung hoc c6 thé dem lai lgi tic dudi dang hoc béng & cdp dai hoc cao ding
(Silova 2009¢:68). Do vdy, d6 la tinh trang dugc goi la “chi tra bay git dé tiét kiém
vé sau” - hodc, d6i v6i nhiing ngudi khong déu tu cho viéc hoc thém nhung vao
dai hoc ma khong dugc hoc bdng, diéu d6 nghia la “tiét kiém dugc by gio nhung
tra gid sau nay’”.

Yéu té van hda

Céc yéu t6 van hoa chung thudng dugce dua ra thao luan d€ giai thich tai sao mot
s6 khu vuc lai chuong hoc thém hon céc khu vuc khic trén thé giéi. Anh huéng
ctia dao Khdng thudng dugc nguoi ta néu ra tai Pong A va Dong Nam A (Kwok
2001, Huang 2004, Lei 2005, Bdng 2008, Kuan 2011) va c¢6 thé dugc mo rong ap
dung cho ca cac cong dong ngudi Hoa nhép cu tai Hoa Ky va nhiing noi khac
(Hop 5). Nhiing nhan xét nhu vy chic hin ciing c6 ly mic du vin hoéa thuong
da dugc trung hoa boi cac yéu t6 khac va hién nay ngay cang dugc dinh hinh béi
nhiing tac dong ctia toan cdu hoda.

Céac khu vuc khac ctia chau A c6 van héa duge dinh hinh béi nhiing di san
thoi hau X6-viét. Hoc thém ton tai & cac nudce Lién X6 cit (Hrynevych va dong su
2006:305; UNDP 2007:64; Kalikova va Rakhimzhanova 2009:93) nhung bi chinh
quyén 16 di vi ho mudn duy tri hinh dnh vé hé thong gido duc mién phi theo chu
nghia quan binh pht hgp véi ly tudng xa hoi chti nghia. Nhu Silova (2009b:35)
da ghi nhén, thoi ky hdu X6-viét da dem lai “thuc t€ van hoa x4 hoi méi cta nén
kinh té thi truong va dan chtt méi”, doi hoi su phu thudc ngay cang ting vao hoc
thém. Cac gido vién c6 thé dugc chép nhén viéc ho coi von con ngudi ciia minh
la kién thic cd nhén, c6 thé dugc mua ban nhu cac kién thic va ky ning khac.

Vin héa & Nam A lai thé hién sy khac biét khac. Chdng han Xri Lan-ca da
6 truyén thdéng hoc thém ti lau do cdc thé hé trudc d€ lai. Nhiing nghién ctiu
chi tiét c6 tit nhiing ndm 1980 (Pararajasinghham 1980, trich dan trong de Silva
1994; Hemachandra 1982; Manchanayake va Nanayakkara 1986, trich dan trong
Nanayakkara va Ranaweera 1994; de Silva va dong su 1991) nhung nhiing binh
luan cuia xa hoi vé chuyén nay da c6 it nhat ti nhiing nam 1940 (Suraweera 2011;
xem Hop 2). Vi thé, ta ¢6 thé cho rang hoc thém da tham nhép vao van hdéa chung
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Hop 5 Vin héa va Nhiing ba me H3

Amy Chua, mot ngudi My goc Hoa, da trg thanh ngudi ndi tiéng trén thé gisi sau khi
xudt ban cudn sich ctia ba nam 2011 Bai ca Chién ddu ciia Ba me H6. Cudn ty truyén
ctia ba noi vé thanh cong trén con dudng hoc vin cua hai ¢d con gii do nhiing doi
héi cao va nghiém khic ctia phu huynh “ngudi Hoa”. Phin ndo né ciing 1a cudn ty
truyén vé nhiing doi hoi vat chét va tinh cdm vé ky vong va hi vong cao ctia cic béc
cha me hé d6i vdi con ciéi ctia ho.

Trong nhiing thang sau khi cuén sach dugc xudt ban, rat nhiéu cau truyén khac
dugc céc ba me hé dua ra, bao gém ca Rosalind Corlin tai Hong Koéng, Trung Qudc,
ngudi danh thic hai dita con sinh d6i 10 tudi ctia minh tit 5h30 sdng mdi ngay dé
theo mot ché€ do hoc thém ca cac mon hoc chinh va ngoai mén hoc chinh: hoc toan
v6i mot thién tai todn hoc dao tao tai Oxford; hoc boi v6i moét cuu huén luyén vién
boi 16i quéc gia ctia Xinh-ga-po; hoc ¢ vua véi mét hudn luyén vién c& qudc gia
Phan Lan; va hoc ngoai ngii tiéng Phép, tiéng Anh va tiéng Trung (Bdo Buu dién Budi
sdng Hoa Nam, 21/01/2011).

Su quan tdm dén cing thdng clia cac bac phu huynh thé hién tinh chét canh
tranh cta tién trinh gido duc va mdi lo ldng sau sic cta phu huynh vé chuyén hoc
hanh ctia con céi. Céc gido vién day thém la mdt trong nhiing ngudi hudng lgi ti
st lo ldng nay hong bién nhiing tham vong ctia cic bac cha me hé thanh dong thu
nhép 6n dinh.

dén mtic no dugc coi la mot phan binh thuong ctia cudc séng hang ngay, khong
nhiing chi d6i véi tré em ngay nay ma con déi véi ca cac bac cha me va tham chi
ca 6ng ba cua chung. Pallegedara (2011:16), st dung di liéu thuc ching ti cac
diéu tra h gia dinh toan qudc d€ tinh todn d6 co dan cua ciu, cho thdy trong
ndm 1995/96 hoc thém nhin chung dugc coi la mét dich vu xa xi nhung dén nam
2006/07 n6 da dugc coi la mot dich vu thiét yéu.

Chét lugng trudng hoc

Quan niém hoc chinh khéa & trudng chua du la mot déng co 16n khac dan dén
chuyén hoc thém. Bang 9 ghi nhan lai nhiting cau tra 161 ctia 2.378 hoc sinh 16p
10 tai Xri Lan-ca khi dugc héi tai sao cac em di hoc thém. Trén mot ntia (53%)
cho biét cac em khong dugc lam du bai tip & truong va ndi dung bai giang khong
dugc day du & truong; 50% cho biét cac em gap khé khin trong viéc hiéu bai
G truong.

Nhiing quan diém tuong ty ciing hién dién & cac khu vic khéc & Nam A.
Tai Bang-la-dét, mot hoc sinh dua ra y kién hét stic thuyét phuc, qua béo cdo ctia
Hamid va dong su (2009:298): “Hoc thém la can thiét vi tiéng Anh & truong day
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Bang 9 Ly do di hoc thém, Xri Lan-ca, 2009

Xép

hang Ly do %
1. | Thao luan vé dé thi va dap an & I1&p hoc thém 68
2. | Lam bai tap & treong chwa du 53
3. | N6i dung bai gidang khong dwec day da & treong 53
4. | Khé khan trong viéc hiéu bai & truong 50
5. | L&p hoc thém day cach lam bai 29
6. | P& hoc bu bai giang & trudng do tham gia cac hoat dong 23

ngoai khéa
7. | Nghe theo mong muén ctia cha me 10
8. | Pi hoc thém cho vui
9. | Bi hoc thém dé tranh bj thay co tru dap
10. | Vi cac ban trong I&p cling di hoc thém 3

Nguon: Suraweera (2011: 20-21).

khong t6t. Néu & trudng day tiéng Anh t6t thi em khong cin phai di hoc thém”
Trong mot s6 trudng hgp, diéu nay khong hoan toan do chit lugng day hoc yéu
kém ma con vi khong dugc day. Tai Tay Ben-gan & An Do, Sen (2010) ghi nhan
hién tugng gido vién thuong khong dén trudng vi ho khong thay bi ky luat gi vé
chuyén d6 (tham khéo thém Chakraborty 2003). Nhiing gido vién d6 thuong di
day thém vi day thém thé hién quan hé truc tiép gitia n6 luc va thu nhap. Khi cic
trudng chinh khoa chua san sang d€ tao cg hoi cho nhiing hoc sinh tai ning va
chuyén cin dugc tiép cin hoc hoi tit nhiing tai liéu phtt hgp, cac ho gia dinh phai
dau tu cho con em di hoc thém khong chi d€ ¢ thém lgi thé ma con dé€ dam bao
cac em ndm dugc cac khdi niém va kj ning co ban.

Quay sang cac khu vuc khac, mot s6 viing thudc Lién X0 cii cing ton tai su
khong hai long nhu vay. Tai A-déc-bai-dan, Silova va Kazimzade (2006) da khao
sat 1.019 hoc sinh trung hoc va 913 sinh vién dai hoc nam thd nhét, trong do
ho phét hién thdy 52,7% va 59,5% cdc em tin ring hoc thém “la con dudng duy
nhdt d€ dugc gido duc cé chit lugng cao” (tr. 127). Mot nghién ctiu song song
tai Gru-di-a cia Matiashvili va Kutateladze (2006) khao sat 500 hoc sinh trung
hoc, 48% cac em dong y rang “chit lugng gidng day thap la nguyén nhan chinh
dan dén viéc hoc thém” va 41% dong y rang “hoc sinh phai hoc thém vi gido vién
khong giai thich bai mét cach thiu ddo” (tr. 202-203). Nhiing ciu tra 16i tuong tu
cling dugc dua ra trong mdt nghién ctiu ndm 2011 tai Gru-di-a (EPPM 2011:28).
Tuong tuy, tai Ac-mé-ni-a, chi 11,9% hoc sinh t6t nghiép trung hoc dugc khio
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sat cam thdy “kién thic & truong 1a d0” d€ dugc tuyén chon vao mot trudng dai
hoc (UNDP 2007:45).

Trong mot s6 truong hop, quy mo 16p hoc ciing la vin dé. Ngay ca tai cac
khu vyc giau c6 & chau A, 16p hoc thudng c6 40 hoc sinh va & cac khu viic nghéo,
s6 hoc sinh ctia cac 16p hoc con déng hon nhiéu. Mic dut hé qua gido duc ctia 16p
hoc dong ciing con dang dugc tranh cii (chdng han tham khéo Wéssmannand
West 2006, Blatchford va déng sy 2011), cic bac phu huynh thudng cho ring
16p hoc cang it hoc sinh cang t6t. Cac 16p hoc nho cho phép gido vién thuc hién
nhiéu hon cac phuong phéap su pham tuong tac, tao co hoi cho hoc sinh dat cau
hoi va lam ro vdn dé. Néu céc 16p chinh khoa qué dong, cac ho gia dinh c6 thé
cho rang hoc thém la cdch duy nhit d€ dam bao dugc hudng dan riéng. Tuy
nhién, cac trung tdm hoc thém doi khi cting rat dong: Cac 16p hoc thém day boi
gido vién gioi & Xri Lan-ca va gido vién “c6 tiéng” & Hong Kong, Trung Qudc, doi
khi 1én dén trén 100 hoc sinh. Do véy, phan 16n phu thudc vao quan niém cta
khach hang vé€ nhiing gi ho thu dugc ti ai va trong hoan canh nao.

Lién quan dén quy mo 16p hoc, mét s6 trudng hgp co cac trudng hoc hai
ca, trong d6 mét nhém hoc sinh hoc ca sang va mét nhom khac hoc ca chiéu.
Cac truong hai ca kha phé bién tai Bang-la-dét, Cam-pu-chia va An D¢. Ngay ca
nhiing gido vién man cén ciing gap kho khan trong viéc day du chuong trinh tai
céac 16p hoc theo ca va phu huynh c6 thé thdy can cho con em di hoc thém dé bu
lai (Bray 2008:48). Tai Viét Nam, Chinh phti ngdm céng nhén diéu d6 véi viéc
chinh thtic cdm gido vién day thém cho hoc sinh theo hoc chuong trinh ca ngay
(Pédng 2011a) nhung thuc chét lai bo qua d6i tugng hoc sinh & cac truong hoc hai
ca. Ko va Xing (2009:23) cho thay tré em & Viét Nam hoc tai cac trudng co chat
lugng dugc coi 1a thip c6 xu hudng hoc thém nhiéu hon, con Ha va Harpham
(2005) néu ro nhiing thach thtic phat sinh tit viéc két hgp hoc ntia ngay véi
chuong trinh giang day doi hoi ngay cang cao hon. Tai Man-di-vo, Chinh pht
ban hanh mét quyét dinh vao nam 2009 loai bé trudng hoc hai ca mét phan do
ddng co mudn gidm quy mo6 hoc thém (Sheryn 2011:79-80).

Quy md gia dinh nhé hon, doi song kha gia hon

Tai hiu hét cac khu vuic & chau A, quy mo gia dinh dang nho di. De Castro va de
Guzman (2010:49) cho biét tai Phi-lip-pin, thoi lugng danh cho gido duc ngoai
luéng c6 méi quan hé ngugc chiéu véi quy mo gia dinh, nghia 1a nhiing tré c6
it anh chi em hon di hoc thém nhiéu hon so véi nhiing tré c6 déng anh chi em.
Bang 10 trinh bay két qua khéo sat 40.883 phu huynh nhidm diéu tra vé nhu ciu
hoc thém “néng bong” tai cac juku & Nhat Ban. Trén mdt phén ba (38,6%) s6 phu
huynh khdo sat cho biét s6 lugng cac gia dinh mot con ngay cang nhiéu 1a mot ly
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Bang 10 Cac yéu td gép phan “lam noéng” hoc thém & Juku,
Nhat Ban (Ty 1é tra 16i caa phu huynh)

Yéu tb %

Khéng an tam néu chi cho con em di hoc & trudng 66,5
X& hoi nang vé bang cap hoc van 59,9
Tang dau tw cho gido duc cho tré do ty 1& sinh gidm 38,6
Pa dang dich vu trong linh virc gido duc tw nhan 14,5

Nguon: Nhét Ban (2008) trich dan bai Dawson (2010:17).

do. Céc bac phy huynh tap trung nguén luc ctia minh cho dda con duy nhét va
cam thdy ring néu c6 con mot, ho khong duge phép méc sai lam. Ping va Rogers
(2009) phat hién thdy quy mo ho gia dinh nho hon cling la mét yéu t6 lam ting
nhu cdu hoc thém 6 Viét Nam. Quan sat nay cing dugc Liu (2012:47) dong tinh,
lién quan dén trudng hop ctia bai Loan, Trung Quéc.

Kohli va déng su (2011:36) cho thdy tang l6p trung luu & ca CHND Trung
Hoa va An Do dang “trén da cit canh” (tham khao thém Yuan va dong su 2011).
Quy mo gia dinh tai CHND Trung Hoa bi han ché theo quy dinh, con quy mo
ho gia dinh & An D6 nho di trong khi ting 16p trung luu dang ting 1én. Vao cudi
thap ky ddu tién ctia thé ky 21, tdng 16p trung luu & An Do vin con nhé theo
chudn muc toan ciu nhung theo bdo cdo cua Kohli va dong su (tr.36), “néu nén
kinh t€ ti€p tuc tang trudng nhu hién nay, 70% dén s6 sé la tang l6p trung luu
trong 15 ndm t6i”. Pén lac dd, ngudn luc ctua ho gia dinh sé duge két hgp véi
nguyén vong sinh con it hon ciing nhu lo ling phai tim cach vuon 1én trong nén
kinh té toan cau. Piéu d6 sé tao moi diéu kién cho su phét trién nhay vot ctia gido
duc ngoai ludng.

Su da dang vé nguén cung

Nguon cung day thém hét stic da dang, tti hang x6m, cac hoc sinh 16p trén, thanh
vién trong gia dinh cho dén gido vién trén 16p chinh khoa, cong ty nhugng quyén
toan cdu, cac cong ty hoat dong qua internet. Mot phan do khong c6 nhiéu trd
ngai gia nhép, nganh kinh doanh day thém da néi [én la mét nganh thu hat lao
dong 16n. Tai Han Qudc, s6 lugng gido vién day thém tang trudng binh quan
khoang 7,1% mdi nam trong giai doan tit 2001 dén 2006 va dén nam 2009 déy la
nganh thu hut lao dong 16n nhét s6 sinh vién t6t nghiép cac nganh khoa hoc xa
hoi va nhin van (Kim va Park 2012).
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Tai nhiéu qudc gia, mau hinh gido vién trén 16p chinh khéa tim nguén
phu thu béing cach day thém cho hoc sinh sau git hoc da tré thanh mét sy cdn
thiét chid khong con la lya chon - it nhét theo quan diém ctia chinh nhiing gido
vién d6 - vi luong gido vién chiloanh quanh & ngudng thoat ngheo. Day 1a hién
tugng dugc quan sat thdy tai & Cam-pu-chia (Dawson 2009:64), Gru-di-a (EPPM
2011:27), Ca-dic-xtan (Kalikova va Rakhimzhanova 2009:112), CHDCND
Lao (Benveniste va dong su 2008:105) va Tat-di-ki-xtan (Kodirov va Amonov
2009:159). Tai Xri Lan-ca, tién luong thang ctia gido vién t6t nghiép trudng céng
nam 2007 la titt 12.000 dén 15.000 ru-pi (108-135 USD) nhung gido vién c6 thé
¢6 thu nhép dén 1.100 ru-pi cho mét gio day thém. Mot gido vién nhan xét:
“Luong thang t6i nhin dugc cua Chinh phu chi bang 3 hodc 4 ngay di day thém”
(Samath 2007). Nhu cau phai lam thém lam gidm thoi gian danh cho viéc kem
cap hoc sinh, l4p gido dn va cac hoat dong phat trién chuyén mon khéc.

Lién quan dén khia canh thuong mai, nhiéu mo6 hinh nhugng quyén day
thém da xudt hién tai mot s& qudc gia. Ching han Kumon dugc coi la “chuong
trinh b6 sung moén doc va todn sau gi6 hoc 16n nhit trén thé giéi” (Kumon 2012),
6 tru s& tai Nhat Ban va hoat dong tai 46 qudc gia bao gom CHND Trung Hoa,
An b9, In-do-né-xi-a, Han Qudc, Ma-lai-xi-a, Phi-lip-pin, Xinh-ga-po, Xri
Lan-ca, Thai Lan va Viét Nam. M6 hinh Kip McGrath ¢4 tru s& tai O-xtray-li-a
da nhugng quyén tai 20 quéc gia trong nam 2012 bao gém ca In-d6-né-xi-a va
Xinh-ga-po (Kip McGrath 2012).

Cac cong ty khac cht yéu tap trung vao thi truong trong nudc nhung cting
hoat dong theo mo hinh chudi co s& v6i nhiéu dia diém khac nhau. Tai Hong
Koéng, Trung Qudc, tli nam 2005/06 dén ndm 2009/10, s6 lugng cac co s mé ra
theo chudi di tang tii 38 1én dén 106 (Tap doan Gido duc Hién dai 2011:93). Cac
€0 sG nay tuyén bs chiém t6i 54% tdng nang luc day thém trung hoc, trong dé
trén mot ntia dugc cung cdp bai sau cong ty va mot trong s6 d6 da dugc niém
yét ra cong chiing tai Thi trudng Chiing khoan Héng Kong niam 2011. Tai An
Do, Everonn dugc niém yét trén Thi truong Chiing khoan Bom-bay. Trong nam
2011, cong ty nay da phuc vu dén tam triéu lugt hoc sinh tai 10.100 trung tim
hoc thém (Everonn 2012). Tai CHND Trung Hoa, cong ty Xueda, dugc thanh lap
ndm 2004, da dugc niém yét trén Thi truong Ching khoan Niu Y-6oc nam 2010.
Trong ndm 2011, cong ty di€u hanh 273 trung tdm hoc thém va st dung 11.300
gido vién tai 28 trén 34 tinh va thanh phé cia CHND Trung Hoa (Xueda 2012).

Mot s6 cong ty trong d6 con md trudng va cac doanh nghiép khac bén
canh viéc cung c4p dich vu day thém. Chdng han Dai hoc Beacon tai Hong Kong,
Trung Qudc chu yéu t8 chiic day thém cho hoc sinh trung hoc nhung con van
hanh moét co s& day toan thoi gian. Tai An Do, Educomp van hanh 800 trudng
tién tiéu hoc va 56 trudng ti€u hoc va trung hoc bén canh dich vu day thém cic
moén hoc chinh va dao tao vé cong nghé thong tin.
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Hinh 2 minh hoa moét s6 loai hinh gido duc ngoai luoéng tai Han Quéc cho
théy su da dang & cac cp tiéu hoc, trung hoc co s6 va trung hoc phd thong. Gido
vién tai qudc gia nay bi cdm day thém cho hoc sinh ctia ho va cac hoat dong kinh
doanh chiém da s6. Nhin chung, trén mdt ntta hoc sinh tai Han Qudéc tham gia
cac 16p luyén thi tap trung chu yéu vao hoc vet va luyén thi, 10% hoc phu dao
riéng, 12% hoc phu dao theo nhém, 19% tham gia cac khoa hoc trao déi thu va
4% hoc qua internet (Byun 2011:6-7). Bugc biét, mét gido vién day thém néi
tiéng, Woo Hyeong-cheol, c6 thu nhap binh quan t6i 3,9 triéu USD méi ndm nhd
day thém mon todn tai cac 16p hoc qua mang cho 50.000 hoc sinh ndp phi; va
Rose Lee, “Nii hoang tiéng Anh’, cho biét thu nhép binh quén cta c6 1a 6,9 triéu
USD moéi nam qua céc 16p hoc truc tuyén (Herskovitz va Kim 2009).

O pham vi nhit dinh, nguén cung khong chi nhim dap ting nhu ciu -
nguon cung con tao ra nhu cau. Cang xudt hién nhiéu nha cung cdp dich vu day
thém va cang nhiéu hoc sinh theo hoc thi cdc em khac cang cam th4y kho theo
kip v6i nhiing meo va cach lam bai thi ma ban hoc ctia minh dugc hoc. Cho nén
nhiing em khong c6 y dinh hoc thém ciang phai di hoc thém dé€ khong bi bat 1gi
trong canh tranh. Tai CHND Trung Hoa, Han Qudc va Thai Lan, cdc cong ty
lam cho hoc sinh va phu huynh thém néng long bing nhiing quing cdo manh
mé trén bdo chi, trén xe buyt va cac bang tin. Nhiing ap luc tuong tu cling ton tai
6 nhiing co sd day thém nho 1é hodc khi gido vién day thém ngoai gi¢ cho hoc
sinh cta ho.

Hinh 2 Cac hinh thtc gidao duc ngoai luong khac
nhau tai Han Qudc, 2010
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Nguon: Cuc Thong ké Quéc gia Han Qudc, trich dan béi Byun (2011:26).




Tac dong ctia Giao duc Ngoai luong

Gido duc ngoai ludéng dem lai nhiéu tdc dong khac nhau. Tac dong ré nhat, dugc
dugc dé cip dén ngay & phin ddu chuong nay, 1a thanh tich hoc tip. Ngoai ra,
gido duc ngoai ludng con gép phén dinh hinh cac gia tri va kj nang chung ctia ca
ngudi hoc va x4 héi ndi chung. N6 cling c6 tac dong doi véi hiéu qua hoat dong
clia cic hé théng gido duc; tic dong ddng ké dén van dé bét binh déng va co 1& ci
su gin két xa hoi. Cac khia canh trén sé dugc 14n lugt dugc can nhic dén sau day.

Thanh tich hoc tap

Nhiéu ngudi cho ring gido duc ngoai luéng dem lai két qua tich cuc vé thanh tich
hoc tap, ho thi luén ring néu khong ly céc gia dinh da ching dau tu vao dé. Tuy
nhién, gid dinh nay khong phai lic nao ciing diing viing. Thanh tich hoc tap phian
16n phu thuc vao chit lugng ctia gido vién cling nhu hing thu va kha nang hoc
tap ctia hoc sinh. M¢t s6 gido vién c6 ki nang tuyét voi nhung hoc sinh lai khong
¢6 hiing thu va kha nang hoc tap. Ngugc lai, mot s6 hoc sinh ¢6 kha nang va hiing
thd hoc tdp nhung gido vién lai thiéu kién thic mén hoc va ky nang su pham. Cac
gia dinh c6 thé van tiép tuc dau tu cho hoc thém ngay cé khi két qua hoc tap thu
dugc chang dau vao dau. Khi hoc sinh khong tién bo, gido vién thudng dé 16i cho
hoc sinh chi khong phai ban thén ho va cac gia dinh ¢6 thé chdp nhan y kién nay
va tiép tuc ddu tu. Mot ly do khéc 1a hoc sinh c6 thé tiép tuc tim cdch hoc thém
vi hau hét cdc ban hoc déu thé ca.

Nghién ctiu vé cha d€ nay gap nhiéu kho khan phat sinh ttt nhiéu loai hinh
hoc thém va rét nhiéu cac bién s6 chong lan ciing gép phéan dinh hinh thanh tich
hoc tap. Dt sao, hién dd c¢6 san mot s6 nghién ctiu va c6 thé dugc téng hop lai mot
cach hitu ich. Thit nhét 13 hai nghién cdu tai Bing-la-dét: Nath (2008:65) sti dung
di liéu ti mot diéu tra toan qudc ndm 1998 cho thdy 49,6% s6 hoc sinh d6 tudi
11-12 tham gia hoc thém da dat dugc cic tiéu chi chuén vé gido duc co bén, trong
khi d6 chi ¢6 27,5% s6 hoc sinh khong hoc thém dat chudn; con bdo cdo vé mot
diéu tra 228 hoc sinh 16p 10 tai tdm trudng hoc néng thon ctia Hamid va dong su
(2009:293) cho thdy nhiing hoc sinh di hoc thém c¢6 co hoi gdp doi trong viéc dat
diém cao hon nhiing ban hoc khong di hoc thém. Tuy nhién, nhiing nghién ctu
nay chi thé hién quan hé tuong quan cht khong phai quan hé nhin qua. Do vy,
hién chua r6 nhiing hoc sinh dat thanh tich hoc tip cao hon ¢6 phdi do hoc thém

32
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hay khong. Thay vao d6, c6 thé nhiing hoc sinh di hoc thém da 13 nhiing hoc sinh
da hoc tot sdn, vi vay két qua hoc tap chia cic em du thé nao van tét.

Qua can nhic do, nghién ctiu vé két qua hoc todn ctia 10.013 hoc sinh 16p 9
tai Dai Loan, Trung Qudc, ctia Kuan (2011) ¢6 1€ hitu ich hon. Kuan danh gia cac
cdp dii liéu cho phép 6ng kiém sodt tinh trang kinh t€ xa hi, nang luc va thai do
ctia hoc sinh. Ong phat hién thdy nhiing hoc sinh di hoc thém thudng la nhiing
em siéng ning, dat diém cao va xudt thin tu tdng 16p xa hoi cao hon. Nhu ta c6
thé dodn trude, Kuan phét hién ra ring thanh tich thu dugc 16n hon thudng nam
& nhiing hoc sinh c¢6 hting tht hoc tap nhung trong ca hai nhém di liéu, thanh
tich thu dugc kha nho (tr. 362). Tuy vay, diém yéu 16n trong nghién ctiu ctia Kuan
la tit ca cac loai hinh hoc thém, nhu mét kem moét va hoc theo 16p 16n, déu dugc
gop vao thanh mot bién duy nhat. Dii liéu ctia 6ng ciing chi han ché & mot hoc
ky ctia 16p 9 khién ta kho c6 thé suy ra tdc dong dai han hodc tdc dong d6i véi cac
16p khac (tr. 353). Hon niia, tai liéu ctia 6ng khong phan biét vé thoi lugng hoc
thém khac nhau.

Mot nghién cttu lién quan ctia Liu (2012) st dung mot phén co s& di liéu
d¢ tai Dai Loan, Trung Qudc Liu da phén tich mau gom 13.978 hoc sinh 16p 7
V6i ca dii liéu vé s6 gid hoc thém moi tuén. Sau khi kiém sodt cac bién khac, Liu
phat hién théy tdc dong tich cuc dang ké ctia viéc hoc thém dén két qua hoc toan
va kha nang phén tich nhung 6ng ghi nhan rang cac tdc dong tich cyc d6 giam di
khi thoi lugng hoc thém bi kéo dai hon. Tuy nhién, lai mét 1an nita, nghién ctiu
ctia Liu thi€u thong tin vé€ tac dong ctia cic loai hinh hoc thém khac nhau.

Han Quéc ¢6 mot s6 di liéu khéc: Sohn va déng su (2010: 26-27) da téng
hop dugc 11 nghién ctiu st dung rat nhiéu bién khac nhau. Trong s6 sau nghién
ctiu v€ moi quan hé gitia chi tiéu va két qua hoc tap, naim nghién ctiu chi ra quan
hé tuong quan theo chiéu thuan. Tuy nhién, trong it nhit mét trudng hgp, moi
quan hé nay bién mit sau khi bé sung cdc bién kiém soat vé hoan canh cta hoc
sinh. Tap hop cac nghién ctiu d6 ciing cho théy su khac biét & cdc moén hoc khac
nhau cling nhu & cac 16p khac nhau. Sohn va dong su sau d6 da bdo cao vé nghién
ctiu ctia ho vdi ca dii liéu vé thoi lugng hoc thém ctia méi hoc sinh. Ho chira méi
quan hé tuong quan thuin nhung c6 luu y rdng toan b cdc loai hinh hoc thém
da dugc tinh gdp véi nhau.

Mot nghién ctu tuong tu dugc thuc hién bai Byun (2011) tai Han Quéc.
Byun st dung phuong phép d6i chiéu diém khuynh huéng d€ so sanh tic dong
ctia hoc thém doéi véi thanh tich hoc tip moén todn cho médt mau dai dién toan
quéc gém cac hoc sinh trung hoc co s&. Ong phét hién théy cac truong hoc luyén
thi, chi tap trung chuén bi cho ky thi tao, sy khac biét nho vé thanh tich hoc tip
thu dugc. Tuy nhién, cic hinh thic hoc thém khac (nhu mét kém mét, hoc qua
internet, trao d6i thu) chi tao ra sy khéc biét khong dang ké. O mtic d6 nhit dinh,
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diéu nay phan anh phat hién qua nghién ctiu ctia Kang (2009) cho thdy dau tu
cho viéc hoc thém dem lai tac dong tich cuc nhung nhoé qua theo doi trai nghiém
ctia 1.752 hoc sinh tai m¢ét nghién ctiu theo thdoi gian ctia Hoi dong Gido duc va
Viéc lam Han Qudc. Tuy nhién, Byun cong nhan (tr. 21) ring nghién ctu cta
ong chi tap trung vao s6 lugng cac loai hinh hoc thém khac nhau chi khong do
luong vé chat lugng.

Cac nghién ctiu khac vé chua dé nay bao gém:

CHND Trung Hoa. Zhang (2011) xem xét md&i quan hé gitia hoc thém
va két qua Ky thi Dau vao Trung hoc Phé thong tai 25 trudng & Té
Nam, tinh Son Pong. Ba phat hién c6 méi quan hé tuong quan thuan
gitia hoc thém va thanh tich hoc tap doi véi nhiing hoc sinh kém &
thanh thi nhung c6 méi quan hé tuong quan nghich déi véi hoc sinh
nong thon khong phai hoc sinh gidi.

Gru-di-a. Trung tim Khéo thi Qudc gia da xem xét tac dong cua viéc
hoc thém dén diém s6 trong bai kiém tra kha ning ctia cdc ky thi toan
qudc. Trong qua trinh khao thi ¢6 kiém sodt vao nam 2008, cac hoc
sinh 16p 12 tham gia bai kiém tra kha nidng chuén dugc hoi liéu cac em
c6 dang hoc thém (Nhom I), sé hoc thém (Nhom II) hodc sé khong
hoc thém (Nhom III) vé linh vuc d6. Cac em hoc sinh d6 dugc nhin
dang sau khi tham du bai thi chinh ctia ky thi quéc gia nam 2009. Cac
nha nghién ctu phat hién raing Nhom III thé hién tién bo t6t hon &
bai thi chinh so v6i Nhém IT va I. Diéu nay cho thdy c6 su tuong quan
khong cao gitia hoc thém va tién bo vé két qua lam bai thi kiém tra
kha nang (Bakhutashvili 2011). Két luin nay c6 thé dugc giai thich do
tinh chét ctia ndi dung dugc danh gia qua bai kiém tra kha ning doi
héi phai du hoc nhiéu nam véi cac mén hoc khac nhau, phu thudc vao
kinh nghiém s6ng khac nhau va khé ning d6 khong thé dugc cai thién
trong khodang thdi gian ngan.

An Do. Aslam va Atherton (2011) phén tich di liéu qua diéu tra c6
tén goi SchoolTells nam 2007/08 tai bang Uttar Pradesh va Bihar. Biéu
tra nay tap trung vao 4.000 hoc sinh 16p 2 va 16p 4 tai 160 trudng tiéu
hoc nong thon. Hoc sinh di hoc thém dat dugc két qua hoc tap t6t hon
ca § mon toan va tap doc, trong d6 két qua hoc tap thu dugc t6t hon
déi véi cac hoc sinh hoc & trudng cong lap so véi cac hoc sinh hoc &
truong tu thuc.

Nhat Bdn. OECD (2011a:129) ghi nhan moéi quan hé tuong quan
thuin gita diém s6 bai kiém tra va chi tiéu cho phu dao sau git hoc
dugc thé hién qua danh gid PISA 2009. Ty 1¢ lam bai dling ting thém
25 diém phén trdm khi chi tiéu tang ti dudi 2.000 yén mot thang lén
9.000-10.000 yén.
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Ma-lai-xi-a. Tan (2011) phong van 1.600 hoc sinh 16p 7 tai tam trudng
hoc & Selangor va Kuala Lumpur vé kinh nghiém hoc thém ctia cac
em trong nhiing ndm hoc ti€u hoc va lién hé cau tra 16i ctia cdc em véi
thanh tich hoc tap. Nghién ctiu (tr. 80) cho thdy hoc thém trong 3 ndm
trudc nam I6p 6 c6 tac dong tich cuc nhung truong hgp hoc thém sém
hon lai di kém theo thanh tich hoc tap kém hon.

Né-pan. Khi nghién ctu quan hé tuong quan gitia hoc thém va diém
s6 chia 22.500 hoc sinh 16p 10 qua bai kiém tra t8t nghiép, Thapa
(2011:111) phét hién thay hoc sinh tai cic trudng cong lap di hoc thém
¢6 diém s6 cao hon la 1,74 diém phan tram. Tuy nhién, su khéc biét 1a
khong dang ké d6i véi hoc sinh tai cac truong tu thuc.

Pa-kit-xtan. Dii liéu tit Bao cao Thuc trang Gido duc Thudng nién
(ASER-Pa-kit-xtan 2011), 1a di liéu khao sat tré em & do tudi tiéu hoc
tai 19.006 h¢ gia dinh nong thén, dugc Aslam va Atherton phan tich
(2011) cho thdy ca hoc sinh gia dinh nghéo va kha gia déu hudng lgi
tt viéc hoc thém. Két quéa nay dugc dic biét ghi nhan & diém s6 mon
tap doc nhung khdc biét it hon tai mon toan.

Xinh-ga-po. Cheo va Quah (2005) da diéu tra thanh tich hoc tap cta
429 hoc sinh “chon” tai ba trudng trung hoc hang dau. Két qua cho
thiy mdc di hoc thém c6 thé dem lai hiéu ting tich cyc tai cdc moén
dugc hoc thém nhung thdi gian bi 14y di ctia cdc mon hoc khac ¢6 thé
dan dén suy giam két qua hoc tép chung. Cdc nha nghién citu két luan
(tr. 280-281) rang ly 1& thong thudng kiéu “cang nhiéu cang tot” d6i
v6i hoc thém khong phu hgp véi thuc té va quy luat hiéu qua giam dan
sé nhanh chong dién ra khi ta “d4u tu qua tay véi con tré”

Xri Lan-ca. Tai 16p cudi trudng trung hoc phé thong, hoc sinh thudng
bo hoc & trudng dé€ tap trung luyén thi tai cdc trung tdm hoc thém.
Gunasekara (2009) da xem xét tac dong ctia hién tugng nay va ghi
nhén (tr. 56) rang “hoc thém déng gép vao thanh tich diém s6 tai ky
thi nhiéu hon so véi gido duc chinh khoa tai truong hoc” va hé qua 1a
long tin vao gido duc chinh khoa bi giam st.

Viét Nam. Dang (nam 2007) phan tich di liéu diéu tra ho gia dinh
toan quéc ndm 1997/98 va phat hién ra méi quan hé tuong quan thuan
gitia hoc thém va thanh tich hoc tap nhung ghi nhan (tr. 696) rang
“tac dong thé hién manh hon & cép trung hoc co s so véi cép tiéu
hoc, dac biét d6i véi nhom cac em c6 két qua hoc tap yéu kém”. Ha va
Harpham (2005:631) phén tich dii liéu ctia 1.000 tré tdm tudi lya chon
ngiu nhién tii 4.716 ho gia dinh ndm 2002. Ho phét hién thdy sau khi
kiém sodt cdc yéu td viing mién, kinh té€ ctia gia dinh, dan tdc va cic
yéu t6 khac, viéc hoc thém khong lién quan dédng k€ dén két qua mon
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tap viét va s6 hoc nhung nhiing em di hoc thém c6 kha nang doc chinh
xac tot gdp doi cac em khong di hoc thém. Nghién ctiu lién quan cua
Lé va Baulch (2011) tap trung vao cac em lda tudi 8-15 khong thédy
quan hé tuong quan ddng ké gitia hoc thém va thanh tich hoc tép.

Tom lai, cdc tai liéu nghién citu cho thdy két qua chua r6 rét vé tac dong
ctia hoc thém déi véi thanh tich hoc tap. Hau hét diéu do phu thudc vao 16p va
diéu kién cuy thé cta tiing dia phuong va quéc gia. Cac bo di liéu 16n cho phép
l4p moé hinh théng ké mac du khong phai ldc nao ciing cho phép thé hién két
luan vé y nghia ctia cac loai hinh va thoi lugng hoc thém. Viéc hoc thém tai 16p
16n tu chinh céc gido vién day cac em chinh khoa, thdm chi la day ngay tai cing
mot phong hoc, 16 rang dem lai két qua khéc so véi viéc phu dao moét kém mot
do céc chuyén gia dugc tra luong cao thuc hién tai cdc trung tdm hoc tap véi cac
thiét bi dac biét. Su khdc biét I6n hon con phat sinh tai cac 16p dong hoc sinh
do cac gido vién “cé tiéng” day thém hay hoc thém qua internet va kinh nghiém
v6i hoc sinh 16p dudi tai tiéu hoc ciing réit khac biét so v6i cdc em 16p trén & cip
trung hoc phé thong.

Cho du cdc bang chting nghién ctiu 1a gi chang nia, cic gia dinh van tin
tudng rang hoc thém c6 tao sy khac biét - va ngay ca khi két qua hoc tép thu
dugc c6 gay thit vong ching niia, gidi phdp van 1a nd luc hoc tip hon niia véi
gido vién hién tai hodc di tim mot gido vién khac d€ hoc thém. D6i véi nhiéu gia
dinh, ciu hoi khong phai 14 liéu ho c6 tiép tuc tra tién cho con em di hoc thém
hay khong ma hoc thém nhu thé nao cho phtt hgp t6t nhét véi nhu cau hoc tép
va tinh khi cta con em ho (Hop 6). R6 rang cé bang chiing dt manh dé€ ching
minh rdng hoc thém c6 thé tao su khac biét dang ké vé thanh tich hoc tip ngay
ca khi khong phai lac nao ciing thé.

Cacky nang va gia tri tong quat hon

Gido duc di nhién khong chi la thanh tich hoc tip. N6 con 1a phat trién thé chat
qua cdc mon thé thao, phét trién thim my qua cdc moén nhac hoa va phat trién xa
héi qua moéi quan hé véi cac ban hoc va cac thanh vién khac trong xa héi & cép
do dia phuong, toan qudc va tham chi toan cau.

DPinh nghia vé gido duc ngoai luéng dugc sti dung trong nghién cttu nay
khong xét dén viéc hoc cac mon khong phai la moén hoc chinh méc du nganh
kinh doanh day thém vé thé thao, 4m nhac, thdm chi cdc ky ning quan hé xa hoi
hién ngay cang md rong. Ban chit va y nghia ctia nganh kinh doanh nay dang
dugc xem xét qua mot nghién ctiu riéng, nhat 1a khi xét téi tinh chét thay ddi ctia
viéc tuyén sinh dai hoc, trong d6 diém thi chi 1a mét phén trong hé so tuyén sinh.
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Hop 6 Tim dung dugc gido vién day thém tai Xinh-ga-po

Nhiing khoé khidn ma phu huynh phai d6i mét khi nhan dinh vé chét lugng dugc
minh hoa bing cac hinh mau tai Xinh-ga-po. Vin dé thit nhét la thi€u thong tin. Céc
bac phu huynh phai dya vao tin don truyén miéng hodc quang cdo d€ chon gido vién
hoc thém cho con em minh.

Nhung sy lua chon d6 c6 thé chi 1a tro may rui t6n kém. Chéng han, hoc sinh
trung hoc nam thu 3 Tan Sing Wai cho biét cau da trai qua thdi gian hoc thém
“khong hiéu qua”. Trong hai nam cudi tai trudng tiéu hoc, cdu dugc hoc thém moén
toan tai khu thuong mai gan d6. D6 la trung tdm c6 dén ntia ta co s§ tai Xinh-ga-po
va da quang cdo vé diém s6 4n tugng ctia khodng 20 hoc sinh ctia ho trén céc ap-
phich quang cdo tai trung tdm thuong mai do.

Sing Wai néi: “C6 1& cac quang cdo da khién cho me chdu thiy ho thuc su tot”.
Tuy nhién trong 2 ndm do, diém s6 ctia ciu van ngoan ¢ khong chiu vugt qua diém
B nhu khi cau chua hoc. Gido vién ctia ciu la sinh vién méi t6t nghiép di day thém
cho cac em trong khi chd mdt cong viéc chinh thiic. Trong khi dé, cac hoa don 200
d6-la Xinh-ga-po (150 USD) ma cha me c4u nhan dugc hang thang dé tra cho viéc
hoc thém ngay cang chong chét. “Vao luc gia dinh chdu nhén ra ring hoc thém ching
¢6 ich gi, Ky thi Tot nghiép Tiéu hoc (PSLE) da dén gan va chau khong thé bo hoc
duoc’, cau ndi.

Ciing dé hiéu, Sing Wai mudn thdy cic trung tim day thém quang cdo vé viéc
cai thién diém s6 cho tat ca hoc sinh cia ho bén canh thanh tich vé diém s6 ctia cac
ca nhan ding d4u. C4u thi€u nién d6 hién da sang hoc tai mot trung tam khac va chi
sau chua ddy mot nam, diém todn ctia ciu da ting vot tii B3 1én Al.

Nguon: Basu (2010).

Trong khi do, ta c6 thé thdy sy md rong ctia viéc hoc thém cdc mon hoc chinh
nhin chung gay thiét thoi trong viéc tham gia cac moén hoc khac. Mot binh luan
vién tai Hong Kong, Trung Qudc, (Liu 2010) da bay td quan diém nhu sau:

Trude day, muc dich cta gido duc la truyén dat kién thiic cho hoc
sinh dé€ cac em c6 thé phat trién tai nang va nhan cich dic trung cta
minh. Nguoi ta hi vong cic em c6 thé16n 1én mot cach chinh truc vé
dao duc, c6 trach nhiém va 1& phép. Tuy nhién cidc muc tiéu d6 dudng
nhu da thay d6i va ngay nay tét ca chi la dat dugc diém kiém tra t6t
con sy phét trién toan dién vé con ngudi dang bi bo qua. Toi cho rang
su thay d6i nay la do xu huéng hoc thém ngay cang mé rong... Cac
16p hoc thém d6 da thanh cong trong viéc bién gido duc thanh mot
mon hang. X3 hoi ngay nay duong nhu danh dong su thanh cong véi
két qua t6t. Hoc sinh chi tim cach c6 cac k§ nang gitp ching lam bai
kiém tra t6t thay vi thyc sy d€ tdm theo duéi kién thiic.
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Dic biét tai cip trung hoc phd thdéng, hoc sinh thudng xuyén bod hoc cdc moén thé
thao, nhac hoa va danh it thoi gian tip trung vao cac vin dé quan hé xa hoi. Céng
ching tai Xri Lan-ca ciing nhu tai mét s6 noi khac thé hién quan ngai déi véi su
sao lang linh vuc ton gido. Két qua la vao ndm 2010 mot s6 chinh quyén cdp tinh
& Xri Lan-ca da cdm hoc thém d6i v6i cac em d6 tudi tit 5 dén 16 vao thoi diém
ti 8 gid sing dén 2 gid chiéu Chu Nhat va cac ngay 1€ Phat gido hang thang dugc
goi 1a Ngay Ram (Poya Day) (Jayamanne 2010).

O goc d tich cic hon, hoc thém c6 thé gitp tré em phét trién long ty trong
va cam gidc dat thanh tich. Nhiing em hoc chdm ¢6 thé du kha néng theo kip ban
hoc, nhiing em hoc nhanh ¢6 thé dugc hoc nhiéu hon. Mot s6 loai hinh hoc thém
6 thé gop phén vao gido duc toan dién; hon nita, hoc thém c6 thé thuc ddy thoi
quen nghién ctiu nhdn manh dén tdm quan trong ctia hoc tap va ky luat. Hoc
thém kiéu juku & Nhat Ban da trd thanh moét phan co cdu xa hoi trong d6 nhin
manh vao tinh siéng nang va ham hoc, von la mot yéu té gép phan vao su thanh
cdng vé kinh té ctia qudc gia nay (Dierkes 2011). Nhiing nh4n xét tuong tu ciing
dugc dua ra vé cac co sa day thém tai Han Quéc (Bdo The Economist 2011) va co
1é ca ¢ Xinh-ga-po va bai Loan, Trung Qudc.

Mat khdc, quan ngai vé€ su tiéu cuc lai ndy sinh tai mdt s6 quoc gia. Mot
bédo cdo tai Viét Nam (Vii va dong su, 2011:2) ghi nhén nhiing gido vién t6 chic
day thém cho nhiing hoc sinh ma ho day & trudng thudng xuyén tiét 16 trudc dé
thi kiém tra tai cdc 16p hoc thém d6. Bao cdo (tr. 20) néu rd cac 16p hoc thém “rd
rang gay léch lac su danh gia trung thuc va cong bang vé két qua hoc tap ctia hoc
sinh”. Tai CHND Trung Hoa, gido vién bi cdm day thém déi v6i hoc sinh ho phu
trach nhung thay vao d¢ lai thudng xuyén tham gia vao cac hé théng gidi thiéu
1an nhau, trong d6 mdt gido vién gtii hoc sinh ctia minh cho m¢t dong nghiép
day thém d€ déi lai viéc gido vién kia gtii hoc sinh lai cho minh day. Céc em hoc
sinh ¢4 thé biét vé chuyén nay va nhu vay la da hoc dugc bai hoc ngay dau doi ti
nhiing nguoi thay - nhiing nguai c6 1€ chi dling sau cha me ching & vai tro tim
guong sang - vé€ quan hé lam an va cach lach luat (Zhang 2012).

Mot s6 khu vic khac 6 chau A ¢ chudn muc dao dic t6t hon va nhiing
hinh thtc tiéu cyc nhu vay hiém khi dién ra tai Hong Kong, Trung Qudc; Nhit
Ban; Han Qudc; va Xinh-ga-po. Tuy nhién, ngay ca trong nhiing x4 hoi nhu thé,
cdc bac phu huynh va nhiéu ngudéi van quan ngai vé mot s6 gia tri dugc khuyén
khich qua hoc thém. Vi du, tai Hong Kong, Trung Qudc, cac gido vién day thém
“co tiéng” c6 mot cach thu hut khach hang qua viéc st dung nhiing tit ngéi lam
cho cac em thiéu nién thich thi nhung thuc ra lai khong phtt hop tai trudng hoc.
Céc gido vién “c6 tiéng” cling c6 161 s6ng ua chudng bé ngoai. Td bdo 16n bang
tiéng Anh tai Hong Kong, t& Buu dién Budi sdng Hoa Nam (2010:A10), da chira
rdng cdc gido vién day thém “khoe khoang vé dia vi triéu phu ctia ho va suy ton
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nén vin héa tubi tré chi ty hao vé diém thi cao chd khong vi kién thic thuc sy”.
TS bdo noi thém:

Rét tiéc, nhiéu ban tré nhin vao ho nhu nhiing tim guong sang, hay it
nhit ciing ngudng mo kha ning kiém tién cta ho. Nhiing cdi r6 rang
khong chép nhédn dugc da tré nén duge chdp nhén hodc thdm chi tré
thanh mot phan thiét yéu trong gido duc nha truong tai Hong Kong.

Nhiing cam gidc nhu thé cing dang dién ra tai Bang C6c, C6-10m-bd, thanh phé
bai Bic va cac dia phuong khéc trong khu vyc, noi hién tugng “gido vién day
thém c6 tiéng” da dn siu bén ré.

Hiéu qua va khong hiéu qua

Mot nguyén tic co ban ddi véi nhiéu ngudi, nhét 1a cic nha kinh té hoc, 13 nguén
luc phai dugc st dung véi hiéu qua t6t da d€ dat dugc muc tiéu dinh trude. Vay
cau hoi dit ra 1 liéu viéc phat trién ctia gido duc ngoai ludng lam tang hay giam
hiéu qua trong viéc st dung nguon luc.

Nhin chung, ta phéi cong nhén ring hé thdng trudng hoc chinh khoéa ban
thin nd la nhiing c6 mdy khong hiéu qua trong viéc thuc hién cdc muc tiéu cta
minh. Céc hé théng trudng hoc thuong dugc dinh hinh cht yéu qua hoan canh
lich sti, diéu kién kinh t&, chudn muc xa hoi chi khong phai bang quy hoach cin
trong. Céc chudn muc xa hoi d6 quy dinh Chang han nhu, thoi gian hoat dong
phai dugc chia thanh hoc ky va ky nghi, rdng tting mén hoc phai c6 sy tach biét
v6i nhau va rang hoc sinh cin bat ddu di hoc tit @6 tudi 1én sdu (mic du gido duc
tién tiu hoc dién ra ngay cang sém) va hoc 1én dan theo cic 16p trén co s tiing
ndm mot. Sau nhiéu thap ky va thé ky, nhiéu nha hoach dinh chinh sach da tim
cach thay dai rat nhiéu ndi dung ctia cac moé hinh nay (Rich 1975, Bishop 1989,
Delors 1996, Hershock et al. 2007). Ho ciing da dat dugc mot s6 thanh cong mac
du cdc hé théng trudng hoc ndi chung cho thay rat kho thay déi (Psacharopoulos
1989, Benavot va dong su, 2006).

Thoat nhin, ta ¢é thé cho ring hoc thém sé dem lai hiéu qué cao hon so véi
hoc & trudng cong lap. Pugc van hanh theo co ché thi trudng, nhiing gido vién to
chtic kinh doanh day thém Ié ra phai st dung nguén luc mot cach thén trong va
phai phuc vu cho cac khach hang xting dang véi dong tién ho bo ra. Néu cac nha
quan ly kinh doanh khéng dé tam dén vin dé d6 thi céng viéc kinh doanh ctia ho
6 1& phai dong ctia. Mot s6 cong ty kinh doanh day thém 16n tham chi con ¢é ca
cac b phan nghién ctiu d€ tim ra phuong thiic hiéu qua kinh té cho viéc day va



40 Gido duc ngoai ludng

hoc qua cac phdn mém may tinh va cdc phuong tién khac. Cac cong ty nho hon
khong thuc hién nhiing nghién ctiu nhu thé nhung ho ciing budc phai d€ tam
dén hiéu qua hoat dong; tham chi cdc cd nhéan ty nhan day thém ctng phai 1én ké
hoach vé thoi gian ctia ho va cac dau vao khac mot cach cin trong.

Tuy nhién, ngay ca hiéu qua ndi tai theo tu duy kinh doanh c¢6 thé la dung
nhung hiéu qué chung lai khong dugc thé hién r6 rang. Nhu da néu & trén, vin
dé thi nhét 1a khé c6 thé cho ring hoc thém luén dem lai thanh tich hoc tép tét
hon. Viéc d6 phén 16n phu thudc vao dong co, thai do va phong cach hoc tap caa
hoc sinh cling nhu dong co, thai dd va phong cach giang day ctia gido vién day
thém. Céc bang chiing thuc nghiém khong chi ra méi quan hé tuong quan thuan
va nhit quan gitia thoi gian danh cho hoc thém va thanh tich hoc tap tang 1én.
Vi mot s6 ly do, khong c6 méi quan hé tuong quan nhéit quan khong c6 nghia
la nhu ciu hoc thém gidm di. Thd nhét la do rét it khdch hang nghién ctu bang
chiing thuc nghiém va do d6 ho hanh dong dua trén cac gia dinh va quang cao
chi khong phai dya trén bang ching ro rang; thi hai, khich hang bi ép luc phai
dat diém s6 cao hon va ho tin rang c6 thé thanh cong; va thi ba, cac co s& day
thém, cling nhu cac trudng hoc, rat gioi trong viéc néu c6 thanh tich thi tu nhén
cho minh nhung lai né tranh trach nhiém déi véi nhiing thét bai. Vi thé, nhiéu
co s& gido duc tiép tuc hoat dong mic du c6 nhiing két qua khong thoa dang
theo quan diém d4u ra-dau vao don thuan.

Van dé thi hai, nhu da néu trén, la gido duc ngoai ludng c6 xu hudéng tap
trung vao mot s6 bd moén d€ dat thanh tich. Mac du moét s6 gido vién va trung
tdm day thém c6 thé nhin manh vao kj ning nghién ctiu va phat trién toan dién
nhung céc trung tdm luyén thi & Nhit Ban; Han Qudc; Dai Loan, Trung Qudc, va
nhiing noi khac chi tap trung chu yéu vao ky néng thi cti (Roesgaard, 2006, Kim
va Chang 2010, va Liu 2012). Bang 11 ghi nhan lai quan diém nay qua khéo sat
mau 44 gido vién ti€u hoc day mon todn tai thanh phé Dai Bac. Mac du 82% gido
vién cam thdy cdc trung tdm luyén thi ho trg hoc sinh vé€ ky nang tinh toan trong
mon todn va 70% cam thdy cdc trung tdm luyén thi ho trg trong viéc hoan thanh
bai tdp vé nha nhung 52% cam thdy cac trung tdm luyén thi dem lai tdc dong tiéu
cuc dén hiéu biét cic khai niém todn hoc clia cdc em. Nhu mot gido vién (Huang
2004:296) da giai thich:

Mot s6 em di hoc céc truong luyén thi dugc hoc trude bai hoc khién
cho cac em cé cam giac khong dung vé ndng luc toan cua minh; vi
1€ d6 cac em tré nén kém tap trung hon va thudng xuyén sao lang
trong gic hoc. Hé qua la cudi cung cdc em khong thé hoc t6t trén 16p.
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Huang giai thich thém (tr.296-297):

Céc trung tdm luyén thi nhin manh dén sy “di tit d6n dau” va “hiéu qu&”
va chi tép trung vao viéc lam sao ra két qua dang cho bai tép thay vi khai
thac cdu trac c6 hé théng ctia cac khai niém toan hoc. Hoc sinh thudng
xuyén khong thé giai nhiing bai tdp ma cac em thdy la lam. Cac em chi hoc
dugc cach ap dung mdy moc cong thiic dé€ giai bai tip qua luyén tap va lam
bai. Hoc vet kiéu d6 c6 thé ning cao két qua bai tap vé nha va bai kiém tra
hoc ky, thé hién hoc sinh ndm dugc ndi dung nhung cé thé lam suy yéu sy
phét trién ¢ y nghia cac kién thiic toan hoc ctia cic em.

Nhiéu gido vién & Pai Loan, Trung Qudc, va nhiing dia ban khac ciing
phan nan vé thuc té€ 1a ap luc d6i véi hoc sinh tu cac trung tdm luyén thi khién
ching khong con thoi gian cho cdc hinh thic phat trién nhan cach va xa hoi -
nghia la ngay ca khi dat dugc tién bd tai mét bo mon, diéu dé gép phéan gay ra
mat mat tai cdc bd mon khac.

Tuy nhién, Bang 11 ciing chi ra mot s6 quan diém tich cuc & tét ca cac noi
dung danh gia. Trong s6 nhiing khia canh tich cuc d6 (Huang 2004:297-298), ta
6 thé thiy:

Gido vién hudng lgi i viéc cac trung tam luyén thi giam sat bai tap
vé nha. Diéu nay c6 thé tiét kiém thoi gian kiém tra bai tap va gitp
duy tri bai gidng dung lich. Hon niia, nhiing em hoc chdm c¢6 thé
dudi kip v6i cac ban hoc khéc qua chuong trinh bg sung tai céc trung
tam luyén thi. Diéu nay c6 xu hudng lam gidm sy khac biét ca nhan

Bang 11 Quan diém cua gido vién vé tac dong ctia cac trung tim
luyén thi dén viéc hoc todn cua tré em, Pai Loan, Trung Qudc (%)
) Tacdong | Tacdong | Khongtac | Khongy
Két qua hoc tap tich cuwc tiéu cuwc dong kién
Co6 ky nang tinh toan 82 7 2 9
Hoan thanh bai tap vé
nha mon toan 70 5 - 25
Hiéu cac khai niém toan
hoc 16 52 23
T tin trong hoc toan 64 4 25

Ngudn: Huang (2004: 295).




42 Gido duc ngoai ludng

gitia cac hoc sinh c6 stic hoc khdc nhau, do vy cho phép 6n dinh ké
hoach giang day.

Trong moét bdi canh tuong déi khdc biét, tinh chét b sung 1an nhau gitia
hoc chinh khoéa va ngoai luéng ciing dugc Nazeer (2006) ghi nhén trong mot
nghién ctu dinh lugng vé phong céch hoc tap ctia chin hoc sinh tai Man-di-vo.
Tat ca cac em hoc sinh d6 déu di hoc thém va Nazeer ghi nhan rang gido vién
trong trudng thuong st dung phuong phap giai thich truc tiép con gido vién tai
cac trung tdm day thém tao co hoi cho hoc sinh thao luan cic khai niém. Khi
Nazeer hoi cic em hoc sinh lam thé nao néu cac em khong hiéu moét van dé gi
d6 khi hoc trong trudng, ndm em hoc sinh tra 16i rang cic em sé nho gido vién
day thém giap dé thay vi gido vién chinh khéa. Nhiing nhén xét ctia cac em (tr.
159) bao gém:

o Hau nhu tat ca hoc sinh & 16p em déu di hoc thém. Vi vay néu bon
em khong hiéu gi & trudng, ching em sé hoi gido vién day thém vao
budi téi.

o Em sé ndi v6i Co [gido vién 16p chinh khoa] néu em khong hiu mot
van dé gi d6 nhung em sé khong néi trén 16p. Em sé 1én phong gido
vién vao gi¢ nghi hodc sau gio hoc. Néu em khong tim dugc Co, em sé
hoi gido vién day thém vao budi tdi.

Trong nhiing trudng hop nhu thé, ngudi ta ¢ thé 1y ludn ring hoc thém
b sung cho hoc & trudng qua viéc nang cao hiéu qua hoc tip téng thé. Nhiing
gido vién d6 khiang dinh ring ho khong c6 thoi gian quan tdm dén tiing em
trong cac tiét hoc 35 phat va trong sudt ca ngay ban ron va khong nghi ngo gi,
ho c6 thé Iy ludn rang hiéu qua téng thé ctia hé théng dugc ning lén qua tinh
chét bd sung cta hoc chinh khoéa va hoc thém. Tuy nhién, néu da ton tai hoc
thém thi & mtic do nao dd, n6 cho phép gido vién bo qua mot s6 ndi dung duge
coi la mot phén trach nhiém cta ho trong gi6 hoc chinh khoéa dong thoi khién
cho thdi lugng day va hoc tong thé bi ting 1én va d6 khong phai 1a d4u hiéu cta
mot hé thong gido duc dugc van hanh c¢6 hiéu qua.

Hon niia, trong mot s6 truong hop, tinh khong hiéu qua con cao hon khi
hoc sinh cht trong nhiéu hon dén gido vién day thém la nhiing ngudi ma cac em
hodc cha me cac em truc tiép tra tién chit khong phai cac thay co & trudng, nhiing
ngudi dudng nhu lam viéc mién phi va su c6 mat ctia ho duge xem la duong
nhién. D6 la moét phan cua chuong trinh gidng day ngdm ctia viéc hoc thém va
diéu nay c6 thé dan dén viéc danh gia thdp hé théng truong hoc. Bén canh do,
cac em hoc sinh phai hoc v6i thoi lugng dai tai cac trung tdm day thém c6 thé
khong con tAm stic dau d€ danh cho viéc hoc ban ngay & trudng. Kim (2007:7-8)
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ghi chép lai cudc song hang ngay ctia nhi€u thanh thiéu nién tai Han Quéc. Mot
s6 em tham gia cdc trung tim hoc thém dén tin khuya. Céch duy nhét d€ cic em
giti stic cho cdc 16p budi t6i 1a phai ngt khi hoc chinh khoéa & trudng.

O gbc nhin khong hiéu qua, vin dé nghiém trong hon la cac trudng hop
gido vién chinh khoa ciing t6 chiic day thém. Nhiing gido vién d6 c6 thé da mét
moi hodc chi danh sutc dé€ day & 16p hoc thém sau git hoc & trudng. Cac van dé
cu thé c6 thé phat sinh khi gido vién day thém cho chinh hoc sinh hién tai cta
ho. Tai mét s6 xa hoi, ca gido vién va phy huynh c6 thé ly luan tng hé cho céic co
ché nhu vay vdi ly 1é nhiing gido vién d6 méi 1a ngudi hiéu duge hoc sinh va cac
noi dung trong chuong trinh ma hoc sinh nim dugc hodc chua ndm dugc. Ching
han, mot gido vién & Bru-néy bay to (Waleed 2009):

La gido vién, chung t6i khong thé don gian dit ra han muc la ching t6i c6
thé day bao nhiéu... Nhit la khi véi tu cich gido vién, ching t6i dugc chinh
cac phu huynh tim gép va yéu cdu chung t6i dong gop thaoi gian ranh va
cong stic d€ giup phu dao cho con em ho, chinh la hoc sinh ctia ching toi.

Ngugc lai, trong cac béi canh khéc, gido vién cé thé chua thit hoan toan
chuyén nghiép va chuyén tdm. Tai Né-pan, Jayachandran (2008:2) quan sat théy:

...doi khi gido vién chu dong khong gidng mot s6 phan trong gido an

tai gi® chinh khoa dé tao nhu ciu tham dy 16p hoc thém thu phi ctia

ho. Chéng han, gido vién khong cin néi nhiéu ma d6i khi chi cdn néi

thdng ra 1a: “Céc em cén phéi ndm dugc X, Y va Z dé qua duoc ky

thi. Chung t6i sé day X va Y trén 16p. Néu cac em muén hoc Z, cac

em nén di hoc thém”.

Lién quan dén Cam-pu-chia, Dawson (2009) mo ta cic thong 1é do la “cac meo
clia gido vién”. Trong cdc trudng hop nhu thé, hé théng gido duc ngoai luéng dan
dén su khong hiéu qua ctia hé thong truong hoc chinh khoa. D6 khong chila vin
dé gido vién khong lam viéc theo cach t6i uu ma con la vin dé thoi gian cua tré
em khong dugc stt dung hiéu qua. Trong mdt s6 trudng hgp nhu thé, tré em co
thé bi tudc quyén hudng cac co hdi st dung thai gian clia cc em theo cach c6 lgi
hon, bao gobm ca nghi ngoi va giai tri.

Trong khi tai mot s6 quéc gia, nhiing hoc sinh di hoc thém thuong mét
moi va budn ngt & 16p hoc chinh khoa, tai cdc nude khac, cdc em c6 thé dong loat
bd hoc & truong. Lién quan dén A-déc-bai-dan, Silova va Kazimzade (2006:128)
bdo cdo ring:
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...sau rat nhiéu cudc phong van véi hiéu trudng, gido vién va hoc
sinh, chung toi phét hién ra ring ty 1é nghi hoc tang 1én ngay trudc
giai doan két thic ndm hoc (ddc biét 1a 6 16p cudi cép & truong trung
hoc), d4 1a thoi diém hoc sinh bat ddu bo hoc chinh khoa dé tham du
céac 16p hoc thém trong git chinh khoéa. Mot s6 hoc sinh héi 1 cho
gido vién hodc can bo quan ly 6 trudng d€ dugc mién dén trudng va
di hoc thém. Nhiéu gido vién va can bo gido duc dugc phong vén cho
biét v€ nhiing trudng hop 16p hoc trong khong tai cac trudng trung
hoc vi hoc sinh bo hoc hang loat d€ di hoc thém.

Hién tugng tuong tu ciing dugc quan sdt tai cac truong trung hoc phd
thong & Ac-mé-ni-a (UNDP 2007:45), Gru-di-a (Matiashvili va Kutateladze
2006:206) va Xri Lan-ca (Gunasekara 2009:85; Suraweera 2011:22). Hop 7 duara
dan chiing lién quan dén An Do 13 hién tugng nay ciing dién ra & cép tiéu hoc —
trong truong hop dé cé hé qua tiéu cuc doi véi viéc hoc tap cua tré em.

Cudi cung, hé thong gido duc ngoai ludng c6 thé gay hai cho hé théng
trudng hoc chinh khoa vi chdy médu nhan tai. Dién hinh la tai Hong Kong, Trung
Qudc, mot s6 gido vién day thém gioi la cdc cyu gido vién chinh khoéa quyét dinh
nghi viéc & trudng dé kiém thu nhap t6t hon va cé thé la sy cha dong cao hon. Co
ngudi chua bao gio la gido vién tai cac trudng hoc nhung c6 thé da 1a gido vién

Hop 7 Hoc thém cang nhiéu, hoc luc cang kém

Bhattacharjea va dong su (2011) da theo doi hoc luc ctia 30.000 tré em tai cic trudng
tiéu hoc cong lap nong thon tai nim bang ctia An Do. Ho thu thap dii liéu khong chi
vé thanh tich hoc tdp ma con cd cac bién s6 khac ¢6 lién quan bao gom ca viéc hoc
thém. Ho dén thdm cdc trudng ba lan trong ndm nghién ctu.

Céc nha nghién ctiu da ghi nhan (tr.71) la 15,9% s6 hoc sinh 16p 2 va 18,1% s6
hoc sinh 16p 4 ¢6 hoc thém. Tuy nhién, c6 mdi quan hé trdi chiéu manh gitia hoc
thém va duy hoc & trudng. Hoc sinh tai ca hai 16p it thdy c6 mat trén 16p trong ca ba
lan dén thim. Ly do ¢ thé 1a phu huynh ky vong con em ho hoc dugc nhiéu hon
& cac 16p hoc tra tién thay vi & trudng do d6 it doi hdi con em phai dén 16p thuong
xuyén.

Tuy nhién, gia dinh cta nhiing phu huynh d6 c¢ 1é la sai ldm. Nhiing hoc sinh
16p 2 di hoc thém dat két qua cao hon mot chuat ¢ bai kiém tra ban dau ky nhung
dugc dung bang diém s6 & bai kiém tra cudi ky nhu céc ban hoc khong di hoc thém.
Tai 16p 4, nhiing hoc sinh di hoc thém dat két qua trung binh con thdp hon cac ban
hoc khéng di hoc thém ca & bai kiém tra dau ky va cudi ky, c6 thé vi do cac em ving
mat nhiéu.
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néu ho khong cé co hoi day thém. Do vy, trén quan diém t6ng quan vé nganh
gido duc, hoan toan khong c6 gi chac chidn khi cho rang sy van hanh ctia hé théng
ngoai ludng st dung cdc nguén luc tdng thé trong xa hoi mot cach cé hiéu qua.

Bat binh dang va su gan két trong xa héi

Mot cha dé ldp lai trong nghién ctiu nay la gido duc ngoai luéng duy tri va lam
trdm trong thém hién tugng bat binh ding trong xa hoi. Su that hién nhién la
nhiing gia dinh kha gia c6 kha nang chi tra d€ dugc hoc thém nhiéu hon va cé
chat lugng hon so v6i cac gia dinh kém kha gia hon. Su da dang héa trong nganh
kinh doanh nay di tao ra nhiing hinh thiic hoc thém véi chi phi thép, ching han
nhu qua cac 16p hoc 16n do cac cong ty cung cdp va dugc giang boi cac gido vién
c6 tiéng. Tuy nhién, mot s6 gia dinh thdm chi khong c6 kha nang chi tra cho cac
hinh thiic hoc thém it tén kém hon nay hodc khong c6 diéu kién tiép cén vi ho
song & cac dia ban ving siu vung xa.

Nhiing mau hinh nay dugc xem xét trong bdi canh chinh sich gido duc
mién phi chinh thiic dugc tng ho tai mot s6 cong udc qudc té va trong cac hién
phap ctia nhiing quéc gia nhu A-déc-bai-dan, Cam-pu-chia, Gru-di-a, Nhit Ban
va Pa-kit-xtan. Hau hét chinh phti c4c nuéc chau A da tham gia ky két Cong uéc
vé€ Quyén Tré em nam 1989 (Cao ty Lién Hop Qudc vé€ Quyén Con ngudi 1989:
biéu 28) trong d6 quy dinh cdc nude ky két phai

o Cung cdp gido duc ti€u hoc phd cip va mién phi cho tit cd moi

nguoi; va

o Khuyén khich phat trién cic hinh thic gido duc trung hoc khac

nhau,... sdn sang dap tng va va cé thé tiép can cho moi tré em va tién
hanh cac bién phap phtt hgp nhu dp dung gido duc mién phi va cung
cdp ho trg tai chinh trong trudng hgp cin thiét.

Tuong ty, tuyén bs ctia Dién dan Gido duc Thé gisi (WEF 2000:43) dugc
thong qua bdi 164 chinh ph bao gdm ca phén 16n céc quéc gia tai chau A, dua
ra muc tiéu “dam bdo dén nam 2015, tit ca tré em ... dugc tiép cin va hoan thanh
gido duc tiéu hoc phé cip va mién phi véi chit lugng tot”.

Ngudi ta ¢6 thé 1y luén ring gido duc ngoai ludng khong lién quan dén
nhiing tuyén b8 do6 vi né ton tai ¢ khu vuc tu nhin chd khdng phai & khu vuc
cong. Tuy nhién, c4c gia dinh trong nhiing hoan cdnh da dang nhu tai Ac-mé-ni-a,
An Do, Nhat Ban, Xri Lan-ca va Viét Nam (UNDP 2007:50: biéng 2008:82; Sen
2009:13; OECD 2011a:111; Pallegedara 2011:16) ngay cang thdy ring hoc thém da
tré nén khong thé thiéu. Mot nghién ctiu ctia Chugh (2011) vé tinh trang bé hoc



46 Gido duc ngoai ludng

tai cdc khu 8 chudt ¢ Dé-li, An Do, cho thdy 25,9% ngudi tra 16i cho biét khong c6
kha nang ganh chiu chi phi hoc thém (tr. 23):

Theo quan diém ctia phu huynh ciing nhu hoc sinh, viéc hoc & trudng
ma khong dong thai tham gia hoc thém sé khong dem lai két qua gi
tich cyc... [Khi] hoc sinh cam thdy gia dinh cdc em khong du stic chi
tra cho viéc hoc thém, cac em chi con cach don gian la bo hoc.

Nhén xét nay khong nhiing chi ding véi hoc sinh & cép trung hoc ma con
dlng véi ca hoc sinh & cép ti€u hoc tai cac dia ban khac. Trong thuc té, hoc thém
da trd thanh yéu t6 loai bo quyén tiép can ctia hoc sinh véi gido duc cong lap
mién phi chinh quy.

Pén lugt minh, nhiing nh4n dinh nay cé thé lién quan dén vin dé vé su
gin két trong xa hoi. Nhiing nhan dinh & trén vé méi tuong quan gitia hoc thém
va thanh tich hoc tap c6 thé gy ra nghi ngai vé hiéu qua mdt s6 hinh thiic hoc
thém nhung bing chiing nghién ctu con chua rd rang va trong mot sd trudng
hop, thdm chi ¢6 bing chiing tuong d6i r6 rang nhung khong phai ai ciing hiéu.
Vi thé, trén quan diém vé su gdn két trong xa hoi, quan niém vé bit binh ding
& goc do kha nang tiép cin con quan trong hon bat binh déng thuc sy do ludng
béng miic d6 cai thién két qua hoc tap qua viéc chi tra cho dich vu.

Tai mot s6 xa hoi, quan niém vé bat binh ding trong xa hoi c6 thé dan dén
nhiing bit 6n 16n, giy ra nhiing hdu qua ca vé kinh t€ va chinh tri. Nhiing thip
ky ndi chién tai Xri Lan-ca cling nhu hang loat cac su kién khac & CHND Trung
Hoa, An D¢, Tat-di-ki-xtan va nhiéu noi khac c6 thé ngay lap tic dugc goi nhé.

Bat ddu tu Xri Lan-ca, nghién ctiu ctia Pallegedara’s (2011) sti dung dii liéu
chi tiéu h¢ gia dinh cho thdy nhiing hoc sinh ngusi Xin-ha-la, chiém 70% tdng
dan s6, c6 xu hudng d4u tu nhiéu hon cho viéc hoc thém so véi cac hoc sinh nguoi
Ta-min, chiém 20% dén s6. Bat ddu vé6i di liéu ndm 1995/96, Pallegedara cho
théy chi 16,7% ho gia dinh ngudi Ta-min chi tién cho viéc hoc thém so v6i 24,3%
cac ho gia dinh ngudi Xin-ha-la. Ty 1é nay trong ndm 2006/07 & ca hai nhém da
tang dang ké va khoang cach da dugc thu hep nhung khac biét van con ton tai
(Bang 12). Cac s6 liéu tuong duong dugc cung cdp qua bdo cdo clia Gunasekara
(2009:86). Lién quan dén mau ctia 6ng vé hoc sinh 16p 13, Gunasekara cho théy
100% hoc sinh tai cac trudng Xin-ha-la di hoc thém con & cac truong Ta-min,
chi ¢6 67% di hoc thém.

DPing (2008) da trinh bay mot biic tranh lién quan ctia Viét Nam. Viét Nam
6 rédt nhiéu dan toc thiéu s6 so v6i mo hinh chi yéu la hai dan tdc & Xri Lan-ca
va khong nghi ngd gi mau hinh c6 sy khac nhau dang ké gitia cdc dan toc thiéu
s0. Tuy nhién, Bang 13 cho thdy su khac biét 16n gitia nhém dan toc Kinh va cac
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Bang 12 Ty 1é ho gia dinh chi tiéu tich cuc cho viéc hoc thém,
Xri Lan-ca (%)

Dan toc Pia ban
Noéng Thanh Trang
Nam hoc Xin-ha-la | Ta-min Khac thén thi trai
1995/96 24,3 16,7 25,0 19,2 40,5 14.,8
2006/07 64,8 59,4 63,5 64,4 62,9 58,2

Nguon: Pallegedara (2011:24).

dén toc thiéu s6 & nhom con lai. Khéc biét thé hién 16n nhit & cép tiéu hoc va
gidm manh & cdp trung hoc phé thong. Tuy nhién, khac biét gidm xuéng & cip
trung hoc phd thong cé thé chi don thudn cho thiy nhiéu hoc sinh dan toc da bo
hoc trude giai doan do6 chi khong phan dnh cong bing & miic cao hon trong hé
thdng gido duc.

Khéc véi Xri Lan-ca va Viét Nam, noi dan toc da s6 di hoc thém nhiéu hon
so0 v6i dan toc thiéu s6, tai Ma-lai-xi-a, ty 1é hoc thém cao hon lai xudt hién & cac
dan tdc thiéu s6. Diéu nay da dugc phan anh qua dii liéu vé chi tiéu tai Bang 5. B6
sung cho cac s6 liéu thong ké do, Jelani va Tan (2012) phat hién thdy hoc sinh g6c
Hoa tai Penang chiém 38% dan s6 nhung chiém t&i 49% s6 hoc sinh trong mau
va hoc sinh géc Ma-lai chiém 51% dén s6 nhung chi chiém 44% trong mau cta
ho. Tuong tu, Tan (2011:105) phat hién thdy trong mau ctia 6ng vé cac truong
hoc tai Kuala Lumpur va Selangor, 65,8% hoc sinh géc Hoa & cac 16p 1-3 di hoc
thém so v6i 45,6% hoc sinh géc An va 28,4% hoc sinh g6c Ma-lai.

Bén canh dii liéu vé€ dan tdc, Bang 12 va 13 trinh bay di liéu vé dia ban cta
nhiing hoc sinh dugc hoc thém. Céc noi dung phéan loai vé dia ban ctia Xri Lan-
ca dugc chia thanh néng thon, thanh thi va trang trai. Khu vuc trang trai, cht
yéu gbém cdc vung trong che, cao su va diia, c6 khoang 5% dan s6 véi ddc trung
cht yéu la thu nhép dic biét thép. Tai Viét Nam, bang chi chia cdc noi dung phan
loai 1a néng thon va thanh thi. Mdc du & ca hai qudc gia c6 su khac biét 16n gitia
dia ban ndéng thén va thanh thi, nhung diém chinh, c6 sy tuong dong véi hau hét
cac qudc gia khdc, 1a con em cac ho gia dinh nong thon it di hoc thém ca vi thu
nhap ctia ho thdp hon va vi ho khdng dugc tiép cén véi cac loai hinh hoc thém
¢6 tai cac vung do thi.

Qua xem xét nhiing thach thic d6i véi su gan két trong x4 hoi phat sinh
qua hoc thém, Heyneman (2011) b8 sung thém khia canh tiéu cuyc lién quan dén
linh vyc nay tai nhiéu qudc gia. Diéu nay c6 thé dién ra & cdp do cuc b, khi ban
thin gido vién cing di day thém va tao dp luc bit hgp ly d6i véi hoc sinh dé cac
em phai hoc thém (Bray 2003, Dong va dong su 2006, Dawson 2009) hodc & cdp
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Bang 13 Ty 1é hoc sinh hoc thém, Viét Nam, 1997/98 (%)

Dan téc DPia ban
Noéng Toan Viét
Cép Pasbé | Thiéusd thon Thanh thi Nam
Tiéu hoc 37,0 71 27,4 54,7 31,1
Trung hoc co s& 60,7 19,0 50,6 76,1 55,9
Trung hoc phd 78,0 55,9 73,7 82,3 76,7
thong

Nguon: Ding (2008:91).

dd hé thong, khi cdc cong ty 16n thé hién ho biét dugc nhiing tin tiic ndi b vé hé
thong khao thi, dua ra nhiing tuyén bé thiéu co s& trong cac quang cdo va/hodc
tao ap luc d6i véi chinh quyén d€ mién bo cdc quy dinh (Dhall 2011a). Nhing
thong 1é nhu thé gay nén sy odn trach trong s6 cac nhom cam thdy bi thiét thoi
vi diéu nay.



Y nghia d6i véi cdc nha hoach dinh chinh sach

Nghién ctiu nay cho thdy gido duc ngoai ludng la hién tugng rét phé bién tai
nhiéu noi & chau A va dang phat trién nhanh chéng tai nhiing noi khac. Ngay ca
tai nhiing noi c6 truyén thong vé gido duc ngoai ludng, hién tugng nay dang cé
su bién d6i ca vé quy mo6 va tinh chét. Trude day, nhiéu nha hoach dinh chinh
sach chon cach bo qua hién tugng nay. Thoi nay, it nha hoach dinh chinh sach
nao c6 thé lam nhu véy. Tai nhiéu qudc gia, hé thong gido duc ngoai luéng da
trg nén qud 16n dé€ c6 thé bo qua va tai nhiing qudc gia khac, hé thong nay con
nho nhung dang 16n manh. Thuc chat, c6 Ié tinh hu6ng thi hai la tinh huéng cdn
khén truong quan tim vé€ mat chinh sach vi d6 1a noi chinh quyén c6 co hoi dinh
huéng cho hé théng gido duc ngoai ludng trudc khi hé thong nay tao ra nhiéu
van dé khong mong mudn phat sinh va khuyén khich cac lgi ich riéng ma sau nay
ching sé trd thanh trd ngai cho cai cach.

Dai véi tat cd cdc nha hoach dinh chinh séch, xuit phat diém phai la di
liéu. Rét it qudc gia c6 dii liéu t6t vé chii d€ nay trong khi cin phai ¢d thong tin t6t
hon réit nhiéu ca vé mét dinh tinh va dinh lugng. Nhiing di liéu d6 c6 thé ho trg
cac nha hoach dinh chinh sach & nhting noi khac trong khu vuc va tai cac quoc
gia noi thong tin dugc thu théap.

Mot noi dung thid hai cdn quan tdm déc biét lién quan dén cac hé thong
danh gid va tuyén chon. Cho dén nay, thi cti & cdc cdp khac nhau van 1a yéu to
16n quyét dinh dén quy mé va tinh chdt ctia gido duc ngoai ludng, cai cach cac
hé thong danh gia va tuyén chon nay c6 thé sé tic dong dén hinh thic va vai tro
cua hoc thém.

Song song vé6i vin dé danh gid va tuyén chon la cdc ndi dung vé chuong
trinh giang day. Mot s6 nha hoach dinh chinh sdch da c6 nhiing thanh tuu vé cai
cach chuong trinh gidng day co ban, dem lai tic dong ddng ké dén vén dé hoc
thém. Tuy nhién, cai cach d6i khi dem lai nhiing hé qua khéng mong muén. Lai
mot 14n nita, cac nha hoach dinh chinh sach c¢6 thé hoc hoi qua kinh nghiém cta
nhiing cai cach véi dung y t6t nhung dan dén viéc md rong chi khong phai thu
hep ctia gido duc ngoai ludng.

Mot noi dung niia can ddc biét chu trong la cong nghé. Nhiing tién bo cong
nghé gan day, nhu phian mém truc tuyén tuong thich, c6 thé ti€p cin ngudsi hoc
v6i cac nhu ciu da dang & cac dia ban khdc nhau. Thudng thi nhiing tuyén bé cua
nhiing ngudi nhiét thanh ting ho tién bo cdong nghé can dugc danh gia than trong
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nhung thuc chét tién bo cong nghé c6 thé dem lai sy chuyén bién rd rét ca trong
cac truong hoc chinh khoa va trong linh vuc gido duc ngoai ludng.

Nhin rong ra ngoai cic vin dé ky thuit, ta ¢ thé quay sang vin dé quan ly
va dic biét 1a cdc quy dinh. Ban téng hgp vé cac quy dinh lién quan dén nhiing
van dé nhu cidp phép hanh nghé cho gido vién day thém va trung tdm day thém,
déc biét la kha nang cho phép gido vién chinh khoa day thém c6 thu tién ti hoc
sinh hién tai ctia ho, cho thay c6 su da dang. C6 1€ néu xem xét cac quy dinh dugc
trién khai va thanh cong trong viéc dat muc tiéu, sy da dang con 16n hon.

Cudi cung, diéu quan trong 1a phdi cin nhac quan hé d6i téc. Chinh pha
khong thé ty minh gidi quyét cic vian dé nay mot cach hiéu qua. Nhiing loai
hinh quan hé dé6i tac chinh bao goém gitia cac trudng hoc chinh khoa, xa hdi dan
su, nghiép doan gido vién va ban than nganh kinh doanh hoc thém. Tai mét s6
nudec, cac hiép hoi gido vién day thém da dugc thanh lap, ho dua ra co ché tu
quan ly va mong muén phoi hgp véi chinh quyén vi muc dich phuc lgi xa hoi
16n hon.

Thu thap dit liéu va giam sat xu huéng

Hau hét nhiing gi dugc trinh bay trong nghién ctiu nay dugc thu thap bai cac ca
nhan va cac nhém nho cac nha nghién ctiu lam viéc v6i ngan sach rat han ché.
Phan nhiéu trong s6 cdc nha nghién ctiu nay thu thap théng tin co ban vé quy
mo, pham vi va thoi lugng hoc thém. Mot s6 nghién ctiu chi thuc hién véi bo
mau nho, do vy chi mang tinh minh hoa chd chua viing chic vé€ mit théng ké.
Viéc thu thép di liéu tét theo nhiing chi s6 cd ban ¢é thé dugc di€u phdi mot
cach hiéu qua va kinh té€ hon & cdp do quoc gia.

Thi trudng gido duc ngoai ludng lién quan dén nhiéu nganh. La mét nganh
mdi néi va la nguodn tao viéc lam quan trong, n6 thudc vé trach nhiém cta cac
bo va co quan lién quan dén thuong mai. Tai nhiéu qudc gia, cac cd quan chinh
phtl phu trach viéc theo doi ca vé gido duc va kinh t€ thudng xuyén tién hanh
hang hoat cac diéu tra ma noi dung nao ciing cin phai c6 trong danh muc cau
hoi diéu tra. Nhiing diéu tra nay c6 thé dugc hiéu chinh d¢€ dua ra dugc di liéu
vé hoc thém ma khong cin phai b6 sung qua nhiéu cu hoi. Cac phan duéi day
vach ra cac chién lugc dé thu thap cac chi s6 co ban vé viéc cung cép, tiéu dung
va hiéu qua cua hoc thém.

Céc chi s6 vé cung cdp dich vu day thém cé thé dugc thu thip bang cach
chinh stia cdc ciu hoi trong cdc mau téng diéu tra dan s8. Vi dy, hau hét cac diéu
tra dan s6 hoi ngudi duge phong van vé nganh nghé chinh. Cac mau nay c6 thé
dua ra moét noi dung la “day thém” Diéu nay khong lam cho phiéu diéu tra bi kéo
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dai thém nhung sé tao ra cach dé danh gid tang trudng ngudn cung day thém theo
thai gian. Vi cdc cudc téng di€u tra nay thudng mang tinh dai dién & cip d6 quoc
gia, cc nha hoach dinh chinh sach c6 thé hiéu ré hon nhiing thanh phéan nao
dang cung cdp dich vu day thém. S§ liéu c¢6 thé bao gom trinh do gido duc cta ho,
thu nhép ho gia dinh ctia ho, dia ban cu tra cta ho 1a thanh thi hay nong thon.

Céc chi s6 vé tiéu dung dich vu day thém c6 thé dugc thu thip qua viéc
dua ra noi dung vé hoc thém trong diéu tra chi tiéu ho gia dinh toan quéc. Mot
s6 chinh phu da thyc hién diéu nay qua viéc dua ra mét tiéu muc la hoc thém
trong muc chi tiéu cho gido duc. Nhiing diéu tra ho gia dinh nao chua theo déi
dugc viéc hoc thém la da bo qua mot co hoi quan trong. Diéu tra chi tiéu ho gia
dinh c6 thé dugc sti dung d€ tim hiéu méi lién hé gitia hoc thém va thu nhép
ho gia dinh, dan tdc, nhém ngdn ngii va cac ngudn phén loai xa hoi khac. Di
liéu nay clng c6 thé dugc stt dung dé€ gidm sdt quan hé gitia chi tiéu cong va tu
nhén cho gido duc.

Céc chi s6 vé hiéu qua ctia viéc hoc thém cé thé dugc thu thip bang cach bs
sung mot muc vé hoc thém trong bai kiém tra thanh tich hoc tép. Vi du, nhiing
hoc sinh tham du ky thi tuyén sinh dai hoc ¢6 thé dugc hdi xem nidm ngodi cac
em da di hoc thém d6i v6i moén hoc dugc kiém tra hay khéng. Ngon tii chinh xac
ctia nhiing cau hdi nhu thé rit quan trong. Ching han cau hoi c6 thé phai phan
biét gitia phu dao mién phi, c6 thé do thanh vién trong gia dinh thyc hién, va hoc
thém mait phi. Nhiing cau hoéi d6 ciing phéi phén biét dugc cac hinh thiic hoc
thém, nhu mét kem mot hodc qua internet, cd nhan hodc nhom,...

Tam quan trong cta thong tin nay c6 thé bién minh cho doi hoi tang thém
déi v6i hoc sinh trong viéc cung cdp dii liéu. Tai hau hét cic quéc gia chau A, thi
cti 1a co ché chu yéu dé€ xac dinh thanh tich hoc tép va tuyén chon 1én cdp hoc cao
hon. Néu c6 cdc nhom cuy thé bi thiét thoi mot cich c6 hé thong trong quy trinh
tuyén sinh vi ho khong c6 kha néng chi tra cho viéc hoc thém, su chinh ddng ctia
viéc coi thi cti 1a chi tiéu danh gia kha ning c6 thé 1a vin dé cin dugc xem xét.

Nhiing giai phap d6 cé thé dugc trién khai & méi quéc gia duge dua vao
bdo cdo nay. Chung c6 thé dugc thuc hién véi chi phi tuong déi it nhung dem
lai rdt nhiéu di liéu hitu ich. Mt s6 co quan c6 thdm quyén c6 thé mudn lam
hon nita. Nhiing chinh pht ¢6 dy kién trién khai cdc chinh sich nhidm tic dong
dén hoc thém - nhu cung cép phiéu hoc mién phi cho hoc sinh nha ngheo,
tang luong cho gido vién hodc cai cdch vé thi cli - ¢ thé con mudn tién hanh
cac nghién ctiu d€ cung cép thdng tin pht hgp va kip thai hon. Trong tét ca cac
truong hop, t6t hon hét la c6 dugc nhiing thong tin d6 trudc khi lya chon dinh
hudng chinh sich. Ching han, mot s§ chinh pht hi vong ring ting luong cho
gido vién c6 thé han ché viéc gido vién day thém thu tién véi hoc sinh cia chinh
ho. Viéc khao st va phong vén gido vién trudc khi trién khai cdc chinh sach d6 ¢
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thé gitip xdc dinh liéu ting luong nhu véy c6 hiéu qua khong va néu c6 hiéu qua,
liéu c6 cin phai dap Gng mot ngudng cu thé hay khong.

Ngoai ra, cac chinh phti ¢6 thé hudng lgi tit san phdm cta cdc hoc vién va
ctia sinh vién. Rit nhiéu nghién ctu tuong tu xudt phat tit co ché khuyén khich
trong cac truong dai hoc va ti duong hudéng su nghiép ctia ca nhan nhung chinh
pht ¢6 thé khuyén khich thém béng cach cdp kinh phi nghién ctiu hodc giao
khoan nghién ctiu. Nghién ctiu vé van dé gido duc ngoai luéng phai d6i mét véi
nhiing thach thtic vé phuong phap luin phat sinh tu thuc té [a hau hét viéc hoc
thém 1a phi chinh thtc hodc ban chinh thtic va gido vién day thém khong muén
bdc 16 thu nhép cting nhu phuong phap su pham véi ngudsi ngoai (Bray 2010).
Nhung du sao, khi khéi lugng nghién ctiu vé gido duc ngoai ludng tang lén, rét
nhiéu thach thtic vé phuong phap luan sé dugc giai quyét. Vi thé, cac nha hoach
dinh chinh sach sé c6 thé tiép cin véi mot khéi lugng ngay cang 16n cac nghién
ctiu ca theo huéng dinh tinh cing nhu theo hudng dinh lugng. Va ngay ca khi
o s nghién ctiu cu thé tai tiing huyén, tiing tinh va tling qudc gia chua thuc sy
viing chéc, ta van ¢ dugc thong tin ti nhiing nghién ctiu tai dia ban khéc véi
nhiing két luan giau thong tin.

Cai cach cac hé thong danh gia va tuyén chon

Trong diéu kién phén 16n viéc hoc thém cd can nguyén tii cac hé thong danh gid
va tuyén chon, nhiing thay ddi vé ban chit ctia cac hé théng nay sé dan dén thay
déi vé hoc thém. T4t ca cac hé théng gido duc déu c6 nhiing danh gid phén loai
16n vao cudi cdp trung hoc, mot s6 hé thong con danh gia & nhiing giai doan sém
hon. M6t s6 chinh pht da quyét dinh khong can thiét phai dé cao viéc danh gia
cudi cép tiéu hoc, nhét la ¢ nhiing qudc gia da phd cép gido duc trung hoc ca s6.
Nhiing chinh pha d6 hi vong khi ha thép tinh chit quan trong cua viéc danh gia,
ho ciing c6 thé lam giam 4p lyc phai di hoc thém.

Theo méi lién hé d6, nhiing kinh nghiém ctia Han Qudc rat dang ghi nhan.
Mot trong s6 nhiing cai cich vé gido duc gy dn tugng siu sic nhét trong lich st
Han Qudc 1a viéc thay thé ky thi 1én 16p 6 biang cach lya chon ngau nhién theo
chinh sach quan binh gido duc trung hoc co s& dugc ap dung & Xo-un nam 1969,
tai cdc thanh pho 16n khdc nam 1970 va trén toan qudc vao nam 1971 (Kim va
Lee 2001:8). Cong cudc cai cach nay nham muc tiéu cho phép tré em phat trién
binh thudng theo cach gidm cing thing va ngin ngiia cc trudng tiu hoc tap
trung qua nhiéu cho viéc luyén thi lén trung hoc co s, han ché viéc hoc thém,
giam khoang cach khac biét gitia cac trudng trung hoc co s6 va giam ganh nédng
tam ly va tai chinh cho cac h¢ gia dinh.
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Cong cudc cai cdch nay dem lai mét s6 thanh cong, it nhét trong ngén han.
Tuy nhién ngay sau do, cac trudng hoc nhan thdy sy khéc biét 16n hon vé stic hoc
trong s6 hoc sinh ddu vao; viéc loai bo ky thi dau vao trung hoc va mé réng dién
tuyén sinh cé nghia 1a viéc phéan loai chi don gidn 14 sé chuyén sang cdp hoc tiép
theo. Nhiing gia dinh c6 tham vong trd nén that vong véi chénh léch vé ning luc
ctia hoc sinh trong 16p hoc tai cac trudng trung hoc co s6 va da dau tu cho con
em ho hoc thém dé€ chuén bj tham dy ky thi 1én trung hoc phd thong.

Chinh vi véy, budc tiép theo 1a Chinh sach Quan binh Gido duc Trung hoc
phd thong dugc khéi xudng tai Xo-un va Bu-san nam 1974 va dan dugc nhin
rong ra cac thanh phé lén. Vao nam 2003, cé 72% hoc sinh trong nudc la déi
tugng cta chinh sach nay (Kim 2004:10). Cang giéng nhu chinh sidch d6i véi
trung hoc co s&, sang kién nay bai bd ky thi ddu vao va ap dung chinh séch tuyén
sinh ngau nhién. Lai mét lan nita né dem lai mot s6 tic dong, it nhét trong ngan
han (Lee va dong sy 2010:100), nhung lai mét 1an nia, chinh sdch ddy sy canh
tranh 1én cdp hoc cao hon va ky thi tuyén sinh dai hoc van la sy don tu ctia nhiing
gl da dién ra & cép trung hoc co s6 va tiéu hoc.

Nim 1980 xuét hién mot chinh phtt quan phiét va ho da quyét tam giai
quyét van dé nay. Trong nam do, udc tinh khoang 12,9% hoc sinh tiéu hoc, 15,3%
hoc sinh trung hoc co s& va 26,2% hoc sinh trung hoc phd thong da di hoc thém
(Kim 2007:1). Chinh pht da chuyén giao quyén kiém soat cdc ky thi tuyén sinh
dai hoc tii céc t6 chiic riéng 1é sang tay mot co quan do nha nudc kiém sodt dé
van hanh co ché Thi Tuyén sinh Dau vao Dai hoc (CEAT). Vi mot bién phap
manh tay nhét tif truéc dén nay, cac co quan thdm quyén cdm cac 16p hoc thém
va phu dao tai trudng cho cac mon hoc chinh. Tuy nhién, lai mdt 1an nita, viéc
cdm doan td ra kho dugc thuc thi va két qua 1a né dan dan dugc néilong. Cac bac
phu huynh van tim cach cho con em hoc thém va sy cim dodn bi thach thic tai
cac toa an. Bén ndm 2000, viéc cAm dodn dugc tuyén bé 1a vi hién va duge bai bo.

Mot bién phap nita, dugc thuc hién trong nhiing ndm 1980 la 4p dung céc
trudng trung hoc phd thong chuyén (SPHS). Céc trudng nay ra doi nham déi
pho véi nhiing chi trich vé su tdm thudng tai cac truong trung hoc chinh khoa
noi hoc sinh dugc tuyén sinh ngau nhién. Truong chuyén (SPHS) nham phuc vu
nhiing hoc sinh nédng khiéu va tap trung vao cac moén khoa hoc, ngoai ngi, dién
kinh, hodc cac mén khéc. Bén ndm 2007, hé théng truong chuyén nay (SPHS) da
phuc vu dugc 4,2% téng s6 hoc sinh trung hoc (Kim 2007:3) va di nhién cic cudc
canh tranh dau vao hét stic khdc liét lai dan dén hién tugng hoc thém.

Mot cai cach nita vé€ hé théng tuyén sinh dai hoc dugc ap dung nam 1994.
Ky Thi Tuyén sinh Dau vao Pai hoc (CEAT) trudc d6 1a mét bai thi viét dya trén
chtt d¢ moén hoc cy thé thay vi bai thi ning luc hoc tip dya trén kién thic chung.
Co ché mdi vé Khao thi Kha ning Hoc tip Dai hoc (CSAT) dugc thiét ké d€ do
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ludng xem thi sinh c6 dap ting dugc yéu cau vé kha nang hoc tap chung cho gido
duc cdp cao hay khong, dong théi nham khuyén khich kha niang tu duy cép cao
thay vi kha niang ghi nhé ngén han mot cach réi rac. Kim (2004:12) cho rang ky
thi Khao thi Kha nang Hoc tap Pai hoc (CSAT) da cai thién dugc mot s6 phuong
phép day va hoc & cac trudng trung hoc phé théng, dong thoi gido vién va hoc
sinh da nhén ra rang viéc luyén thi d€ nhéi nhét nhiing thong tin roi rac thanh
huéng dan luyén thi khong con la phuong phép hoc tip phu hgp. Tuy nhién, Kim
bd sung thém (tr. 13):

Ky thi Khao thi Kha nang Hoc tap Dai hoc (CSAT) khuyén khich mét hinh
thiic ghi nhé khac vi né la mét tdp hop cdc cau hoi lya chon cho phép
chon tii ndm phuong an tra 16i. Hé qua 1a hoc sinh chi nhdm nham hoc cac
ky nang lam bai thi d€ dam bao cac em c6 kha ning tra 16i dugc cac cau
héi lua chon trong mét khoang thoi gian han ché. Mot trong nhiing chién
thuét tot nhat dé thyc hién diéu d6 1a ghi nhé dang cau hoi trong bai thi
Khdo thi Kha nang Hoc tip Pai hoc (CSAT) va phuong phap tra 16i. D€
hoc nhiing chién thuit nay cing nhu ky nang lam bai thi, rat nhiéu hoc
sinh tham gia cac I6p hoc thém tai cac trung tdm luyén thi va/hodc thué
gido vién phu dao riéng.

Trong nhiing ndm 2000, viéc hoc thém da phat trién 1én dén dinh cao, hon
hin tinh trang trong nhitng ndm 1970 1a thoi diém khi nhiing bién phép ban diu
nhim han ché nhu cdu méi dugc 4p dung. Kinh nghiém ctia Han Qudéc qua dé
minh hoa nhiing né Iyc manh tay nhung rét cuéc dudng nhu khong dem lai tac
ddng nao dang ké.

Tuy vay, tii phan tich nay, cic nha hoach dinh chinh sich khong nén két
ludn tit ca déu vo vong va t6t nhat [a ho nén budng tay. Chuyén sang mét khu vuc
khéc, chiing ta nén ghi nhan phan tich cta Silova (2009b) vé cdc mau hinh tai 12
quéc gia & Trung/Dong Au va Trung/Bic A. Silova (tr. 89) phat hién thay “quy
md hoc thém 1a thip nhdt & cac qudc gia khong ddt tim quan trong lén cac ky thi,
tai nhiing noi sy hailong ctia dan ching véi gido duc chinh khéa dugc bao céo la
cao, tai nhiing noi gido vién dugc tra luong kha t6t”. Nhing dic diém nay dugc
thé hién tai B6-xni-a va Héc-xé-gd-vin-na, Cro-a-ti-a va X16-va-ki-a, 1a ba quéc
gia c6 quy mo hoc thém thip nhit qua cudc diéu tra trong bdo cdo cta Silova.
O mot théi cyc khac, A-déc-bai-dan, Gru-di-a, Ca-dic-xtan, Cu-ro-gu-do-xtan
va Lit-va la cdc qudc gia dit tdim quan trong 1én nhiing ky thi trung hoc va hién
tugng hoc thém dién ra phd bién. Hoc thém ciing khd phd bién tai Mong C6,
U-crai-na, noi khong ddt tim quan trong 1én nhiing ky thi nhung tai cac quoc
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gia d6, nhiing ly do khac dugc dua ra lién quan dén su hai long ctia ngu6i dan va
luong thép cua gido vién.

Nhiing nhan xét tuong ty cting dugc Jelani va Tan (2012) dua ra d6i véi
Ma-lai-xi-a qua mot diéu tra trong d6 49,4% ho gia dinh tra 16i rang “chuén bi
cho ky thi quoc gia” 1a Iy do manh mé nhat d€ ho cho con em di hoc thém. Cac
nha nghién cttu d6 da ghi nhén (tr. 13) rang

Néu tap trung nhiéu hon vao viéc thu thap kién thiic qua hoc vui,
hoc sang tao sé gidi phong hoc sinh khoi tam ly qua tap trung vao
ky thi. Nhiing tuyén b6 gin déy ctia cac co quan quan ly gido duc &
Ma-lai-xi-a nham xem xét lai hai ky thi qudc gia, d6 1a chuyén ky thi
banh gid Trung hoc co s thanh bai thi danh gid theo truong hoc
bat dau ti ndm 2016 va hoan thién dé cuong Khao thi Panh gia Tiéu
hoc, da dugc tién lugng l1a sé giam sy lo ling ctia cdc em hoc sinh tai
Ma-lai-xi-a.

Nhung du sao, nhiing vn dé nhu vay khong phai lic nao ciing ro rang.
Vé mit ky thuat, ngay ca cac hé thong tinh vi nhét cting gdp kho khan trong viéc
chudn hoéa cac két qua danh gid theo trudng hoc d€ cac két qua nay cé thé so sanh
dugc gitia cic truong. Cac hé théng da bi de doa boi tiéu cyc tham chi ¢é thé con
gdp kho khan hon néu nhu thim quyén ra quyét dinh dugc dit vao tay gido vién
ma khong co cac hé théng ddy du dé gidm sat va quy trach nhiém. Khi Chinh phu
Cam-pu-chia loai bé ky thi vao 16p 6, cac gido vién da tu dét ra ky thi cho minh
va theo 16i ciia Dawson (2010:17) thi “ho van lam dn nhu thudng” ma con ching
6 céc bién phéap kiém sodt chit lugng nhu & ky thi chung.

Thay ddi chuong trinh gidng day

Céc co ché danh gid va tuyén chon di nhién c6 lién quan dén chuong trinh gidng
day. Ngoai ra, mot s6 khia canh khac ctia chuong trinh gidng day cting nén dugc
xem xét. Cé mdt s6 dan chiing vé€ nhiing hé qua khéng mong mudn sau khi cai
cach chuong trinh gidng day c6 thé gy e ngai cho cdc nha hoach dinh chinh séch
nhung ta cing c6 thé ghi nhan mot s6 kinh nghiém tich cuc.

Dan chiing thd nhét vé nhiing hé qua khong mong muoén la tai Tay Ben-
gan, mot trong nhiing bang & An D¢ c6 ty 1¢ hoc thém cao nhét (An Do 2010:
A-276; Pratham 2012:235). Hai chinh sach cua chinh quyén & day gay ra ty 1é
cao ngoai y mudn do 1a cac chinh sach lién quan dén ngon ngii va bai tap vé nha.

Nam 1983, chinh quyén Tiy Ben-gan bo day mén tiéng Anh & cdp ti€u hoc
tai cac truong cong lap, thu hep chuong trinh giang day ctia cac moén hoc khac
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vao thoi diém do. Pong thdi nay nham tim cdch lam cho gido duc tiéu hoc dé
tiép can hon véi tré em nong thon va nha ngheo, 1a déi tugng cé ty 1é nhap hoc
thap va ty 1¢ bd hoc cao. Panh gia ctia Roy (2010) cho thdy nhiing tic dong tich
cuic va ro rét vé két qua hoc tap, dic biét trong s6 cdc em nha ngheo. Tuy nhién,
Roy ciing phat hién thdy muc tang chi tiéu dang ké cho viéc hoc thém. Nhiing gia
dinh c6 diéu kién vAn mudn con minh c6 dugc kj nang ngdn ngii tiéng Anh va
tim cach thuc hién diéu d6 qua hoc thém bén ngoai vi tiéng Anh khong con dugc
gidng day trong truong. Nam 1999, Chinh quyén cho phép day lai mon tiéng Anh
G 16p 3 va dén nam 2004 ho da cho phép day lai tii 16p 1. Tuy nhién dén thoi diém
d6, nguon cung day thém da phét trién qud manh va hu hét cac ho gia dinh da
quen v6i viéc st dung dich vu nay.

Chinh sach thd hai la giao bai tdp vé€ nha cho hoc sinh tiéu hoc dé ma
rong pham vi va tac dong ctia viéc di hoc (Sen 2010:318). Tuy nhién, nhiéu bac
phu huynh khong c6 kha ning gitip con em minh lam bai tap vé nha. Ngay ca
tai cdc trudng day t6t va hoc sinh c6 thé hoan thanh bai tip ma khong cin trg
gitp, nhiéu bac phu huynh vain mong muén cho con hoc thém véi ly do 1a “dé
tré hoc tot hon”. Nhiing phu huynh khong biét chit cam thdy hoc thém la diéu
khong tranh khoi, vi ban than ho khong thé giup con em lam bai. Nhiéu gido
vién ciing coi hoc thém la hét stic can thiét, ddc biét cho nhiing “hoc sinh thé hé
lan dau dugc di hoc” Mot bao cdo ctia Quy Gido duc Pratichi (Rana 2009:23) bg
sung thém rang, thuat ngii “hoc sinh thé hé 1an dau dugc di hoc” ¢6 hai nhiéu
hon ¢6 loi:

Cé théno dugc dua ra véi dung y tot, nhung thuc chét lai rat khac biét. “Bai
tap vé nhd” va su bat lyc ctia cac bac phu huynh khong biét chii trong viéc
gitip con em minh trd nén lién quan chit ché véi nhau dén néi nd lam cho
gido vién cam théy ring nhiing em hoc sinh dé khong thé hoc hanh ti té
& trudng. Cac em nay cin ho trg thém. N6i cach khac, hoc sinh thé hé lan
déu dugc di hoc la nhiing em can phai hoc thém.

DPudgc biét, doi hoi vé bai tdp vé€ nha cling c6 thé nady sinh ¢ nhiing xa hoi
¢6 thu nhap cao va c6 trinh d¢. Bao cdo ctia Tan (2009:97) cho théy nhiéu phu
huynh tai Xinh-ga-po cam théy bét luc do c6 qud nhiéu thay d6i vé chuong trinh
gidng day “lam cho bai kiém tra va bai thi & trudng tré nén khong thé hiéu néi”.
Gido vién day thém la giai phap ctiu canh.

Mot dan chiing nita vé hé qua ngoai y mudn qua cai cich chuong trinh
giang day la 6 Gru-di-a. Chuong trinh giang day qudc gia bi thay déi rat nhiéu
lan tit ndm 2005 dén 2011. Mot trong nhiing thay ddi la dp dung 16p hoc tdng
hgp cho cdc mon khoa hoc: tai cac truong ti€u hoc va trung hoc, hoc sinh sé hoc
mon hoa & ky du, sinh vat & ky tht hai va vat ly & ky thd ba. Ngay sau khi ap
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dung sang kién nay, mot s6 van dé da nay sinh lién quan dén viéc hoc va day cac
mon khoa hoc va dén nam 2009, B6 Gido duc va Khoa hoc phai bé chuong trinh
nay. Nam 2011, khi Bo ap dung ky thi t6t nghiép theo tdim mon hoc & truong, bao
gom hda hoc, sinh hoc, vét ly, nhiing em hoc sinh chju dnh huéng boi chuong
trinh cai cach cam th4y rt khé khan. Phin 16n tim dén cac 16p hoc thém vé cac
mon khoa hoc d€ qua dugc diém san va ldy dugc bang. Mot nghién cliu nam
2011 cho thdy 40% ngudi dugc phong vén cho rang su thiéu nhit quan gitia
chuong trinh gidang day & truong véi doi hoi trong thi cti 1a mot trong nhiing ly
do chinh phai hoc thém (EPPM 2011:28).

Mot sang kién chinh sdch niia dem lai nhiing hé qua ngoai y muén dugc
khéi xudng tai Hong Kong, Trung Qudc. Cac nha soan thao chuong trinh giang
day chi trich nhiéu cai ho coi la 1é thudc qua mtic vao tu duy theo cong thtic va
ghi nhé theo kiéu hoc vet & trudng hoc va mot phan diéu nay do nganh kinh
doanh day thém géy ra. Nam 2009, nghién ctiu ty do trd thanh mén hoc bat budc
cho tdt ca hoc sinh trung hoc phé thong va ky thi chung vé moén nay 1an dau tién
dugc t6 chiic vao ndm 2012. Mon nghién ctu tu do dugc thiét ké d€ gitp hoc
sinh phat trién tu duy phan bién vé cac vin dé phtc tap qua viéc kham pha cac
néi dung chung va da nganh, ching han nhu “phat trién c4 nhan va con ngusi”
va “khoa hoc, cong nghé va moi truong”. Tuy nhién, thay vi dugc chao dén la
nhan vén hon trong chuong trinh gidng day, mén nghién ctiu tu do lai tao ra rat
nhiéu sy lo ling. Hé thong gido duc nay tu lau da dao tao cho hoc sinh phai dua
ra 101 gii ro rang va cu thé cho nhiing cdu hoi & pham vi hep. Ching ta khong
c6 gi phai ngac nhién khi biét ring nganh kinh doanh day thém, phét dat nho
su lo lang ctia cac bac phu huynh, da phéan hoi biang cach chao mai cac khoa hoc
vé nghién ctiu tu do véi sy dén nhan rong rai cuia dan ching (Chan 2011, Yeung
2011). Nhiéu gido vién day thém hua hen sé ho trg vé cich thic va cong thiic rd
rang d€ cac em lam bai trong ky thi chung, thdm chi ho con mé ta chi tiét hoc
sinh sé dugc bao nhiéu diém cho moéi ludn chling ma cac em dua ra.

Dan chiing cudi cung vé nhiing hé qua ngoai y mudn ctia cai cach chuong
trinh giang day la truong hop cia Cam-pu-chia, noi B Gido duc, Thanh nién va
Thé thao khuyén khich gido vién giam 1é thudc vao bai gidng va st dung nhiéu
hon cac phuong phap su pham “than thién véi tré em” (Cam-pu-chia va UNICEF
2005, Cam-pu-chia 2010). Tai cac truong hoc hai ca chi kéo dai c6 4 tiéng, gido
vién phan nan rang cac ky thuat than thién vdi tré em t6n thoi gian lam cho ho
khong thé giang hét dugc chuong trinh giang day (Dawson 2010:20). Chinh diéu
dé da tao thém ly do d€ gido vién t8 chiic day thém d6i véi tat ca nhiing gi chua
dugc giang trong budi hoc chinh khéa & truong.

O khia canh tich cuc hon, ching ta nén ghi nhan Chuong trinh Sau gis
hoc (ASP) ¢ Han Qudc. Sang kién nay dugc khéi xuéng vao nam 2004 d€ xoa
bo chi tiéu ho gia dinh cho viéc hoc thém va gidm bét binh déng trong xa hoi



58 Gido duc ngoai ludng

(Bae va dong su 2010, Lee 2011). Pén ndm 2010, tat ca cac truong hoc déu ap
dung chuong trinh nay va ty 1é tham gia ctia hoc sinh la 43,1% & cép tiéu hoc,
50,0% & cdp trung hoc co s¢ va 79,0% & cp trung hoc phé thong (KNSO 2011:9).
Chuong trinh nay cht yéu do Chinh pht tai tr¢ mic di ¢6 thu miic phi nho dé
khuyén khich “cam giac cht dong” theo nghia den. Bén canh cac khoan trg cép
chung, Chinh phti con cung cap 390.000 phiéu hoc cho nhiing hoc sinh khé khin
trong ndm 2010, trj gia 140 ty won (14,8 triéu USD) va gép phan c6 thém 40.000
ngudi dugc hudng loi so v6i ndm 2009 (Jang 2011:37). Gido trinh gidng day ctia
Chuong trinh Sau gi¢ hoc (ASP) dugc xac dinh theo cip hoc va gido vién ctia
chuong trinh dugc tuyén chon ca & trong va ngoai hé théng gido duc. Tai cic
truong tiéu hoc, khoang hai phan ba cac khéa hoc nam 2010 la cic mon ngoai
khéa va chi mét phén ba la cdc mén chinh khéa. Su cin d6i nay c6 thay d6i & cac
truong trung hoc co s, véi ty 1é tuong ting 1a 17,4% va 82,6%, con ty 1é tuong
tng & cac truong trung hoc phd thong con thay d6i nhiéu hon, ¢ mtic 7,9% va
92,1% (Jang 2011:38).

Nhiing danh gia vé Chuong trinh Sau gi¢ hoc (ASP) cho thdy nhiing két
qua tich cuc. Bae va dong su (2009) nhan dinh ring chuong trinh rét hitu ich
nhdt 14 v6i cic em gai, hoc sinh & nong thon va céc gia dinh thu nhép thip. Day
1a mot yéu t6 ddng ké trong viéc gidm chi tiéu téng thé cho gido duc ngoai ludng
ndm 2010 so v4i nam 2009 (S6 liéu 1; KNSO 2011). Jang (2011) da phén tich ty 1é
tham gia ctia mét nhém hoc sinh 16p 9 tham gia vao chuong trinh tii nam 2004
va da hoan thanh ky thi Khao thi Kha nidng Hoc tdp Pai hoc (CSAT) nam 2007
c6 ki€m soat cac bién vé€ hoan canh gia dinh, dia diém truong hoc va nhiéu bién
khéc. Cling giéng nhu Bae va dong su (2009), ba két luan rang Chuong trinh Sau
gio hoc (ASP) da thanh cong dac biét trong viéc phuc vu cac em hoc sinh 6 néng
thon va cdc em hoc sinh tii cdc nhém thu nhép thép va vé mét nay da gép phén
giam su khac biét. Ngoai ra, ba con phat hién thdy nhiing hoc sinh tham gia vao
Chuong trinh Sau gid hoc (ASP) da dat thanh tich ting diém s6 & mic 0,23 tai ky
thi Khao thi Kha nang Hoc tdp Dai hoc (CSAT) so véi nhiing em khong tham gia
chuong trinh va viéc tham gia vao Chuong trinh Sau gi¢ hoc (ASP) da lam giam
chi tiéu ho gia dinh binh quén cho gido duc ngoai luéng & mtic 20,9% so véi tinh
trang khong c6 Chuong trinh.

Khai thac cac tién bo cong nghé

Chinh phtt Han Qudc da khai théc cac tién bo cong nghé theo hai sang kién 16n
nhdm giai quyét vin dé hoc thém (Song va Kim 2009): Hé théng Truyén thong
Gido duc (EBS) va Hé théng Hoc tdp qua May tinh Tai gia (CHLS).
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Hé thong Truyén thong Gido duc (EBS) dugc thiét 1ap vao nam 1990, va da
gianh dugc tin nhiém vé cdc chuong trinh phat thanh va truyén hinh chét lugng
cao clia n6. Tt ndm 2004, Chinh pht bat d4u phét song cic bai gidng cho hoc
sinh trung hoc phé thong dé€ chuén bi cho ky thi Khéo thi Kha ning Hoc tip Dai
hoc (CSAT). Mot muc tiéu chinh & déy 1a tao mét phuong thiic thay thé cho hoc
thém. Cdc bai giang dugc trinh bay bdi gido vién va cac chuyén gia, bao gém ca
mot s6 gido vién day thém ndi tiéng. V€ mat nay, Chinh pha da dua nhiing gido
vién day thém ndi tiéng ti khu vyc tu nhén vao phuc vy trong khu vuc cong.
Mot trong s6 cac chi tiéu vé miic d6 phé bién 1a doanh s6 ban sach gido khoa
cta Hé thong Truyén thong Gido duc (EBS). Ndm 2010 c6 20,8% hoc sinh mua
sach, trong d6 hoc sinh nit mua sich véi ty 1é cao hon mat chut so véi hoc sinh
nam (22,9% so véi 18,9%). Nhu cdu mua sach tuong déi khiém tén & cép tiéu
hoc, & mtc 7,2%, nhung & cac cép trung hoc, 54,8% hoc sinh mua sach (KNSO
2011:10). Nhiing danh gia vé Hé thong Truyén thong Gido duc (EBS) cho thdy
chuong trinh ddc biét hiéu qua trong viéc phuc vu nhiing viing nong thon.

Mot sang kién song song, ciing dugc khdi xudng ndm 2004 la Hé théng
Hoc tdp qua Mdy tinh Tai gia (CHLS) v6i muc tiéu gidm nhu ciu hoc thém tra
phi. Trong vong 5 ndm, Hé thdng da cung cip moi trudng hoc tip cd nhan hda
cho 1,6 triéu hoc sinh véi sy ho trg chia 6.147 gido vién giang qua mang va 2.692
phu huynh kém thém. Mot danh gia qua bdo cdo ctia Kim (2009) qua diéu tra
55.272 hoc sinh, 3.842 gido vién va 12.873 phu huynh cho thdy cac két qua tich
cuic. Mot phan ba s6 hoc sinh cho biét sy quan tdm ctia cac em dén noi dung moén
hoc da ting 1én ddng ké va 25,3% cho biét cdc em da x4y dung dugc thoi quen tu
dinh huéng hoc tap. Rat nhiéu em trong s6 do la hoc sinh yéu va dugc gia dinh
ho trg tai chinh rét it cho viéc hoc hanh. Pong thoi, cic nha dédnh gid cing két
luan ring nhiéu hoc sinh da tiét kiém dugc tién dau tu cho hoc thém va do d6 chi
tiéu téng thé cho viéc hoc thém da gidm xudng qua sing kién nay.

Tai céc dia phuong khac & chau A, nhiing hé théng hoc truc tuyén véi cac
muc tiéu tuong tu da dugc xay dung béi khu vuc tu nhan. Mot trong s6 nhiing
hé thong 16n nhat la Mathguru tai An Do (www.mathguru.com). Hé thong nay
cung cép cdc bang hinh hudéng dan pht hgp véi ltia tudi cho moéi hoc trinh va
dua ra cac bai tap truc tuyén cé nang cao do kho theo su tién bo cta hoc sinh.
Nhiing hé thong nay c6 thé ghi nhan lai hoat dong ctia hoc sinh, la thong tin quan
trong khong chi d€ nang cao chét lugng dich vu ma con d€ gidm st tién bo ctia
hoc sinh.

Mot t8 chiic dang ké khac 1a t8 chuic phi lgi nhuan Khan Academy (www.
khanacademy.org), c6 tru s6 tai Hoa Ky, dugc quan ly bdi mét nhom céac ca nhan
tam huyét v6i sy ho trg thién nguyén hao phdéng. V&i mot thu vién 1én dén trén
2.700 bang hinh vao nam 2011, Khan Academy cung cdp cac bai giang co ban
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cho hang loat cac linh vuc khac nhau nhu Toan hoc Xinh-ga-po, sinh hoc, lich
st nghé thuat, tai chinh va su pham. Hoc sinh dugc khuyén khich qua hang loat
cac co ché hoc gidng nhu tro choi thay thé cho 16p hoc truyén thong. Dén thang
12 nam 2011, Khan Academy da cung cdp trén 82 triéu bai giang. T6 chtic cing
cung cdp cac phdn mém theo doéi tinh vi cho phép phu huynh, gido vién va cac
nha quan ly theo doi cdc khdi niém hoc sinh da nam chéic. Céc nha phét trién
cling sti dung nhiing di liéu nay dé hoan thién cac thuit todn dugc st dung dé
xac dinh bai nao tting hoc sinh sé phai lam tiép. Trang web nay cling dua ra rét
nhiéu cach thiic d€ hoc sinh ¢6 thé tuong tac véi cac cong cu mang xa hoi va tim
kiém su kém cdp ti moi ngudi. Ngudi ta cing c6 thé hinh dung 13 ¢é cdc co ché
dé€ hoc sinh gitp d6 1an nhau qua cac dién dan tryc tuyén.

Mic du hoc thém truyc tuyén c6 thé khong thay thé dugce hoc thém truc
tiép v6i nhiing huéng dan riéng cho tliing em nhung né c6 thé thay thé mot s6
hinh thtic hoc thém tra phi, ddc biét v6i nhiing hinh thtic c¢6 sy tuong tac rat
it gitia gido vién va hoc sinh. Méic du day thém tryc tuyén khong dem lai trai
nghiém hoc tdp hoan hao nhung né cé thé tao diéu kién tiép cén nhiéu hon
v6i trai nghiém hoc tap khong hoan hdo. Du sao, day thém truc tuyén van con
dang trong thoi ky tring nudce. Con rdt nhiéu cai tién phai thuc hién dé tim ra
dugc nhiing cach thic t6t nhit phu hgp véi tliing hoc sinh & trinh d6 hién tai
clia cdc em va cung cdp nhiing ho trg cin thiét d€ cdc em dat trinh d¢ tiép theo.
Nhiing cai tién nhu thé t6t hon hét 1a d€ cdc doanh nghiép tu nhan tim cich
thuc hién thay vi giao cho cac cong chtic, ddc biét khi khéng cé nhiéu quéc gia
c6 dugc su két hgp v€ nguon lyc tai chinh va chuyén mén dé lam viéc nay nhu
6 Han Quoc. Chinh pht tai nhiing quéc gia mong mudén khuyén khich sy phat
trién cdc hé thong hoc thém truc tuyén tot hon hét nén thuc hién 16i khuyén
theo huéng cung cdp vén khuyén khich d€ giy dung cidc nhém canh tranh véi
nhau thay vi ¢8 gang tu lam. Chinh pht c6 thé vach ra cdc tiéu chi ma cac hé
théng nay can dép ing nhu kha ning két ndi véi 16p hoc va gido vién va phai
bao triim cdc mon hoc trong chuong trinh giang day. Qua d6, chinh pht van c¢6
thé duy tri mot s6 kiém sodt véi sy phat trién bing cdch hinh thanh mdi quan
hé doi tac cong-tu.

Soan thao va thuchién cac quy dinh

Theo dong lich su, cac hé théng trudng hoc trén toan thé giéi da phat trién tu
chd ¢6 rét it quy dinh ctia chinh pht dén chd c6 rit nhiéu quy dinh. Xa hoi nhin
chung coi cac quy dinh la quan trong dé
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o Bdo vé hoc sinh va gia dinh cac em khong bi lam dung duéi cac hinh
thiic khac nhau;

o Dinhhudng cho cdc cdn bd quan 1y co s6 gido duc nhim cung cép dich
vu cong dung hudng.

Thém chi ca cic trudng tu thuc ciing thudng bi quan ly bai cac quy dinh vé trinh do
t6i thiéu déi véi gido vién, co s& vt chat va cac ndi dung chinh trong chuong trinh
giang day; tai mot s6 dia phuong, nhiing nguoi quan ly cac truong tu thuc phai
tuan tht cac quy dinh vé quy mo 16p hoc, thu tuc tuyén sinh va quéan ly tai chinh.
Hai thap ky trudc day, rit it dia phuong & chau A va nhiing noi khéc cé
nhiing quy dinh quan trong vé€ hoc thém. Mét s6 quy dinh cta chinh phti ¢6 néi
vé hoc thém nhung trong hiu hét cdc van ban do, noi dung lién quan chi han ché
6 mot vai diéu khodn b6 sung vé yéu ciu chi tiét lién quan dén hoc & trudng. Cac
diéu khodan nay khong dugc dua ra phéan tich va tham vén cn trong va hiém khi
dugc cac quan chic chinh phu ciing nhu nhiing gido vién day thém quan tam.
Dén thoi nay da c6 mot s6 thay d6i vé mau hinh do, chu yéu la do gido duc
ngoai ludng da phét trién qud manh va sy hién dién ctia né téc dong manh dén
nhan thic cta chinh quyén ciing nhu xa hdi néi chung. Tuy nhién, khuén khé
phap quy vé linh vuc gido duc ngoai ludng van con 1ong léo tai hau hét cic qudc
gia va chua “theo kip” v6i khudn khé phép 1y vé hoc chinh khoa tai trudng hoc.

Noi dung cac quy dinh

Mot nghién ctiu so sanh cho thdy c6 su can dai rdt khac nhau gitta nhiing quy
dinh dya trén can nhic mang tinh gido duc v6i nhiing quy dinh dya trén cin
nhdc mang tinh thuong mai. Dhall (2011a:1) d4 minh hoa diéu d6 tai Hinh 3.
Tai céc dia phuong noi 6ng nghién ctiu, cac quy dinh vé day thém bi anh hudéng
manh bdi yéu t6 thuong mai va kinh doanh hon yéu t6 gido duc. Do d6, néi dung
chinh trong quy dinh la cic vin d€ nhu minh bach trong cac giao dich tai chinh,
quan hé hgp doéng, quan 1y co s& d€ dam bao 6 16i thodt hoa hoan va dé tiép
can ma khong quan tdm nhiéu dén vin d€ su pham, quy mo 16p hoc, ndi dung
chuong trinh gidang day va trinh d¢ gido vién. Tuy nhién, Dhall b§ sung thém
rang méc du ludt vé thuong mai chiém uu thé nhung luat vé gido duc va ky vong
cting dinh hinh cho cac hanh vi thuong mai.

Phu lyc ctia 4n phdm nay lam rd thém vin dé bang mét ban téng hgp cac
quy dinh & nhiéu quéc gia. Hau hét cac co quan thdm quyén yéu ciu cic trung
tam day thém phai dang ky hoat dong nhung ho khong dé cao vén dé ding ky
cac gido vién day thém véi tu cach cd nhan. Mot s6 chinh pht dua ra quy dinh
cam gido vién day thém thu phi d6i véi hoc sinh do minh phu trach & cac trudng
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Hinh 3 Sy Chong lan cac Van ban Phap ly vé Thuong mai va
Gido duyc trong Quén ly Hoc thém

Céc Quy dinh,
Chu&n muc va

Muc tiéu
Giao duc

Nguoén: Dhall (2011a:1).

chinh khéa nhung nhiéu chinh pht im ling trong vdn dé nay. Tai Xri Lan-ca,
mot s6 chinh quyén cép tinh cdm day thém vao mot s6 gio trong mot s6 ngay
trong tudn. Con tai Han Qudc, cic trung tim day thém bi cdm hoat dong sau
10 gio dém (Kim va Chang 2010:4; Hop 8). Chinh quyén Hong Kong, Trung
Qudc, dat ra quy dinh t6i da vé€ quy mo 16p hoc, con Viét Nam thi cdm day thém
cho tré hoc ban tru (cht khéng phai hoc ntia ngay) & truong.

Mot ndi dung khac vé quy dinh tai mot s6 dia phuong lién quan dén quang
cdo. Mot s6 dia phuong con 1ap ra cdc hoi ddng khiéu nai ctia nguoi tiéu dung dé
thu thép nhiing kién nghi ti nhiing thanh vién trong xa hoi va lai mot 14n niia
nhiing t6 chiic nay hoat dong nghiéng vé luat kinh doanh chd khong phai luat
gido duc. Nhan xét ctia Dhall (2011a:12) vé O-xtray-li-a c6 1& c6 tinh bao quat
chung. Ong ghi nhan mot s6 ndi dung trong quang cao day thém lam nay sinh
nhiing quan ngai, chdng han nhu sau:

o St dung s liéu thong ké. Pua ra nhiing tuyén bé nhu “95% hoc sinh

ctia chung t6i” d6 vao trudng hodc truong dai hoc cu thé nao d6 hodc
“dam bao 98% tién b trong 6 tudn” la rdt kho dé thdm dinh hodc tham
chila d€ hiéu cho dung.

o St dungva cong bd két qua cdc ky thi bén ngoai ciia hoc sinh. Gido vién
hodc cong ty cung cdp dich vu day thém c6 thé cong b6 tén, anh va
diém ctia hoc sinh véi ham y nhu d6 la cong caa ho vay. Doi khi, viéc
nay dugc thuc hién ma hoc sinh hodc gia dinh ctia cic em khong hé
biét hodc dong y va trong bat ky trudng hgp nao, nhiing tuyén b nhu
vay kho c6 thé dugc moi ngusi thdm dinh.

o Gido vién day thém tuyén bo c6 kinh nghiém lam viéc véi chinh quyén,
hoi dong tuyén sinh hodc cdc ¢ quan ¢ thdm quyén khdc. Nhiing t&
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Hop 8 Han ché thoi lugng gido duc ngoai ludng tai Han Quoc

Vao mot budbi t6i thi Tu troi mua ddm dé tai Xo-un, sdu nhén vién chinh
phu tap trung tai co quan d€ chudn bi di kiém tra bubi t6i. Nhiém vu cta
ho vita don gian vita khac thudng: di tim tré hoc sau 10 gid dém dé€ ngin
khong cho cic em hoc niia.

bayla doan md ddu mot bai viét ctia Ripley (2011:41) vé cac bién phap do Chinh phu
Han Qudc dp dung vao ndm 2009 dé€ han ché gid hoc cta tré em tai cdc trung tdm
hoc thém (hagwons). Ripley (tr.42) gidi thich ring cudc truy ling d6 1a “mdt phan
ctia chién dich nham ché ngu van hoa khé hoc ctia dit nude nay”. Ba néi thém vén
dé khong hén vi tré em Han Quéc chua hoc d hodc chua chaim hoc ma vi chua biét
hoc mét cach thong minh:

Khi t6i dén tham mot s6 trudng hoc, t6i thay cac 16p hoc ¢6 dén mét phan
ba hoc sinh dang ngh gat trong khi gido vién cu tiép tuc gidng ma ching
thy phién. Cdc ctia hang d6 luu niém c6 ban mot loai goi déc biét 1ong
qua canh tay d€ lam cho viéc ngu trén ban tr¢ nén thuén tién hon. Nhu
vay, ta 6 thé suy ludn ngugc lai la: ngudi ta 6 thé nga trén 16p - va thiic
khuya dé€ hoc bai.

Chinh phu dang nd luc gidi quyét cin nguyén ctia vdn dé€ bang cach thay d6i vé vin
héa. Ripley (tr.42) nhan xét ring néu dugc cai cach dung dan, d6 c6 thé1a mo hinh
cho céc xa hoi khéc. Mic du cac co quan c6 thdim quyén da thu nghiém réit nhiéu
bién phép trong hang chuc nim qua nhung cdi van hoa da an sau bén ré nay khong
dé dang thay déi.

chtic nay c6 thé c6 mang tén khong ré rang nhu “vién’, “gido duc dai
hoc” va nhiing tén goi nghe c6 vé chinh thtic véi nhiing phti hiéu giéng
nhu c¢6 vé la co quan thdm quyén dugc chinh phti phé duyét.

o Trinh do va kj ndng ciia gido vién day thém. Nhiing tuyén b6 nhu “du
trinh d¢” lam cho nguoi nghe yén tdm, nhung khong giai trinh nhiéu
vé ky nidng hodc bang cép thyc té.

Hon nita, mot s8 trung tAm hoc thém thdm chi con vin dung cdc quy dinh d€ ¢
lgi cho ho. Tai Hong Kong, Trung Qudc, khong phai la hiém khi ta thay cac trung
tam hoc thém dua ra nhiing thong diép ndi bat trong quang céo hay trén bién treo
tai co s& ctia minh la ho “da déng ky véi S& Gido duc’, v6i ham y la chinh quyén
da bang cach nao d6 phé chuin néi dung hoat ddng ctia ho thay vi chi ghi nhén
su ton tai ctia ho va su tudn tha véi cac quy dinh vé téoa nha, v.v. Nhiing vin dé
tuong ty cing dién ra tai Xinh-ga-po (Basu 2010:D3).
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Mot noi dung niia khong thdy dugc dé cép trong hang loat cac quy dinh
dugc gidi thiéu 6 phan Phu luc nhung dugc dé cap & nhiing khu vuc khac trén
thé giéi phan anh vé nguy co lam dung tré em khi ngudi 16n lam viéc véi tré em
theo cach mot kem mot tai nha ctia gido vién day thém hodc tai nha cta cac em
d6. Vi dy, tai Queensland, O-xtray-lia, nhiing nguoi lam viéc véi tré em can phai
¢6 Thé Xanh, dugc cap bdi mot co quan chuyén trach ma trudc dé da tién hanh
kiém tra ly lich tu phép ctia ngudi d6 (Druett 2010). Cac quy dinh tuong tu ciing
c6 thé dugc ap dung tai mot sé noi & chau Au (Bray 2011:58). Day 1a mot néi
dung ma mot s6 chinh pht tai chau A nén can nhéc.

Thuc thi cac quy dinh

Ngay ca khi ¢ ton tai cdc quy dinh, khong phai lic nao cac quy dinh cing
dugc thuc thi. Trong mot s6 trudng hgp, di€u nay la do chinh quyén con cé
cac uu tién khac nhung trong nhiing truong hop khac, ly do 1a cdc quy dinh
chua dugc thiét ké t6t. Dong thai, mot s6 loai hinh hoc thém ciing kho quan ly
hon céc loai hinh khac. Céc co s& kinh doanh tai nhiing dia diém c6 dinh phuc
vu khéch hang 1a ngudi dan dia phuong thudng dé quan 1y vi ca ngudi cha va
khach hang déu dé dang nhén dién va hoat dong cong khai. Nhiing gido vién
day thém trén co s& phu dao mot kem mot tai nha ctia ho hodc nha ctia cac hoc
sinh thuong khé quan ly hon vi cac co ché hgp dong thuong khong chinh thiic,
hoc phi dugc tra bing tién mat, tham chi con khong ¢ hoa don.

Viéc hoc thém trén internet thdm chi con khé quan ly hon, nhét 1a khi
ngudi cung cip dich vu va khach hang & nhiing quéc gia khac nhau. Lién quan
dén cac hoat ddong mang tinh qudc té, chinh phu tai quéc gia ctia ngudi cung
cép dich vu ¢6 thé c6 nhiing mong doi khac vé6i chinh pht tai quéc gia cua
khach hang - va viéc thyc thi déu chdng dé dang véi c hai chinh phu nay. Dhall
(2011a:11) ghi nhan raing mot s6 cong ty st dung internet chi cho phép trao déi
bang cdch ddnh mdy, dugc luu git lai d€ bat ky luc nao phu huynh cing cé thé
xin dugc ban ghi tit ca cac budi hoc gitia gido vién va hoc sinh. Mot s cong ty
sti dung phian mém Skype va cac phuong tién stt dung am thanh khac, do dé
phuong phap gidng day dugc quan ly 1dng 1éo. Viéc hoc thém truc tuyén khong
lién quan dén nguy co lam dung tré em vé€ mat than thé c6 thé phat sinh khi hoat
ddng hoc thém dién ra tai nha ctia gido vién hodc nha ctia hoc sinh nhung lai c6
nguy co lam dung vé mat tdm ly cdm xtc néu nhu gido vién d6 c6 nhiing hanh
vi khong phu hgp.

Céc chinh phtt muén quan ly linh vuc day thém can phai cht dong dé xay
dung cdc quy trinh than thién hon vé6i ngudi st dung. Lién quan dén Ca-déc-
xtan va Tat-di-ki-xtan, Silova (2010:337) ghi nhan rang nhiing cd nhan muén t6
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chtic day thém can phai dang ky véi tu cach doanh nghiép tu nhan, phai c6 gidy
phép va ndp thué thu nhap ti viéc day thém. Tuy nhién, ba nhén xét thém la cac
tha tuc d6 “kha phtic tap va khong bién ho dugc cac chi philién quan”, nhat la khi
viéc day thém thuong theo mua vu va khong déu. Trong bat ky truong hgp nao,
viéc thuc thi cac quy dinh & ca hai quéc gia d6 “da bi can tré bai khoang cach 16n
gitta muc dich ctia luat va thuc té€ & truong hoc” (tr.339). Luat cho phép day thém,
nhung chua quan tdm ddy da dén cac co ché chi trd hgp phap. Vi duy, cac quy dinh
yéu cau phu huynh hoédc ngudi béo trg cho cac em di hoc thém tii chinh nhiing
gido vién chinh khéa & trudng co thé chuyén tién thanh todn vao cdc tai khoan
ngan hang cua trudng. Véan dé 1a rét it truong cong 14p tai Ca-déc-xtan va khong
¢ trudng cong lap nao ¢ Tat-di-ki-xtan c6 tai khoan ngan hang riéng. Hon niia,
Silova bd sung thém ring (tr. 340) gido vién day thém hau nhu khong c6 dong co
déang ky. Chinh quyén khong cho phép giam tri thué, con gido vién day thém tai
Tat-di-ki-xtan phai ndp thué d6i véi moi thu nhép, ké ¢ trong trudng hop nhiing
thu nhap d6 dugc chi tiéu ngay & dang chi phi hoan tra.

Céc dia phuong khac c6 su nhay cam hon d6i v6i cac quan diém khéc nhau
gitia chinh quyén va nhiing ngudi t6 chiic day thém. Chinh quyén céng nhan
cac doi hoi quan ly ctia ho gay tdn kém va ton cdng stic vi nhiing ngudi t8 chuic
day thém phai quan ly s6 sdch va danh thoi gian dién céc t6 khai. Do vy, chinh
quyén c6 thé gidm bét cdc doi hoi khi tinh todn cdc yéu ciu vé thué. Ho cling c6
thé hudng dan vé cach dam béo tuén tha cic quy dinh vé tda nha va cac yéu cdu
khéc va ciing ¢6 thé dua ra mét s6 hinh thiic bao vé trong trudng hgp c6 nhiing
khiéu nai v6 ly ti phia nguoi tiéu dung. Viéc bao vé nhu vay c6 thé dugc cic gido
vién day thém cam thay rat c6 gid tri vi ho van coi ho la nha gido duc cht khong
phai la doanh nhan. Piéu nay dung nhu Dhall (2011a:13) da ghi nhan: “Khéng
¢6 khoa hoc su pham nao chudn bi cho gido vién trong viéc d6i phé v6i nhiing
khiéu nai mang ban chat thuong mai nhu & cdc doanh nghiép”

Nhung cling giéng nhu trong nhiéu linh vyc khac, chinh quyén phai san
sang d€ phong nhiing ngudi td chiic day thém tim ra cac 16 hong dé né luit hoac
thdm chi lach luat. Tai Hong Kong, Trung Qudc, nhiing gido vién “c6 tiéng” da
tim ra nhiéu cach dé€ lach khoi quy dinh quy mo 16p hoc téi da 45 hoc sinh bang
cach x4y dung céc giang duong 16n dugc phan 6 bang nhiing tdim kinh. Gido vién
“c6 tiéng” chi day & 6 chinh, con cac 6 con lai nghe gidng qua man hinh véi cac
trg ly dong gia lam gido vién. Hoc sinh ¢6 thé nhin qua cc vach kinh d€ quan
sat giang thuc hodc thuén tién hon la nhin vao man hinh video trong 6 cia minh
trong giang duong.
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Tim kiém doi tac

Chinh pht khong thé ty minh thuc hién moi thi. Cang nhu trong nhiéu linh vuc
tuong tu khdc, d€ diéu tiét dugc hé théng gido duc ngoai ludng can phai c¢é sy hd
trg rit 16n qua nhiéu hinh thtic quan hé¢ d6i tac khac nhau.

Mot diém khai dau cho quan hé d6i téc c6 thé la chinh ban than hé théng
truong hoc chinh khéa. Trong diéu kién hé thong ngoai ludng chi ton tai vi c6 su
ton tai cia hé théng trudng hoc chinh khéa, di nhién la chinh pha phai hgp tac
V6i céc trudng d€ quan ly va dinh hinh cho gido duc ngoai luéng. Cac trudng c6
thé xay dung cdc quy tic ting xt cho gido vién ctia minh cho du nhiing gido vién
d6 c6 day thém hay khong. Ngay cang c6 nhiéu chinh phu dang soan thao cac
quy tic ing xt § cip do qudc gia. Hau hét cdc van ban do chinoi vé gido vién day
& trudng va cdc nhiém vu chuén tic ctia ho nhung cc vin ban nay cé thé duge
md rong d€ dé cip dén vin dé€ day thém va gido vién day thém. Quy tac tai Viét
Nam la gido vién khong nén “t6 chic day thém va hoc thém vi pham quy dinh”
(Viét Nam 2006: Diéu 6) va xac dinh cdc trudng phd thong, dai hoc va céc trudng
st pham la d6i tdc d€ phé bién va khuyén khich tuén tha theo quy tac do.

Céc t68 chic cong dong cing co6 thé 1a cic d6i tic quan trong. Gido duc
ngoai ludng chi co thé ton tai vi phu huynh va hoc sinh cam thay c¢é nhu cau hoc
thém. Cac t6 chiic cong dong cé thé giup giam sit cdng viéc cua gido vién day
thém va kéu goi su quan tdm néu c¢6 su lam dung. Theo huéng tich cuc hon, cac
t6 chiic cong dong cé thé phéi hgp véi chinh quyén dé khuyén khich mot s6 loai
hinh hoc thém cu thé cho nhiing tré c6 nhu ciu. Trong s6 cac t chiic ma Chinh
pht Xinh-ga-po phéi hgp cting ¢6 Hoi dong Gido duc Tré em Hoi gido/Ma-lai
(Mendaki) va Hiép hoi Phat trién ngudi gc An tai Xinh-ga-po (SINDA). Su phéi
hgp nay bat d4u tii nhiing ndm 1980 la giai doan Chinh phu quan ngai véi nhiing
bét can d6i vé chiing toc trong thanh tich gido duc va déc biét 1a két qua yéu kém
ctia hoc sinh géc Ma-lai so v6i hoc sinh géc Hoa (Tan 2009). Chinh quyén da
cung cdp ho trg tai chinh d€ cho phép Mendaki va SINDA t8 chiic day thém va
dao tao gido vién day thém dé day tinh nguyén hodc v6i muc hoc phi thdp. Cac
chuong trinh day thém dugc cdc t§ chic nay khoi xuéng van hoat dong manh
(Yayasan Mendaki 2010: 9; SINDA 2011:12).

Céc d6i tac khac o thé dugc tim kiém ngay trong nganh kinh doanh day
thém. Tai mot s6 qudc gia, cac hiép hoi gido vién day thém da dugc thanh lap
dé ty quan ly. Vi dy nhu Hiép hdi Juku ctia Nhat Ban (www.jja.or.jp), Cong doan
Gido duc va Dao tao CHND Trung Hoa (www.cetu.net.cn) va Hiép hoi Gido duc
BG sung bai Trung (www.tcschool.org.tw) tai Dai Loan, Trung Qudc. Bén ngoai
khu vuc, cac t6 chtic nhu Hiép hoi Day thém Quéc gia (www.ntatutor.com) tai
Hoa Ky va Hiép hoi Day thém O-xtray-li-a (www.ata.edu.au) 1a nhiing m6 hinh
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can dugc khuyén khich. Céc t6 chtic nay ton tai cha yéu d€ bao vé lgi ich cua
chinh ho nhung su phdi hgp cta ho v6i chinh pht cho thdy day thém la mot nghé
can ton trong, trong d6 nhiing chuidn muc khit khe c6 thé dugc coi la nhiing muc
tiéu dang thuc hién.

Hoc héi tir gido duc ngoai luong

Thay vi chi phan ting theo cach d6i pho véi su md rong ctia gido duc ngoai ludng,
cac nha hoach dinh chinh sich cin dit ra cau hoi tai sao n6 lai ton tai & vi tri uu
tién va ho c6 thé rut ra nhiing bai hoc hitu ich gi vé hién tugng d6. Nhu da néu
tai chuong dau cua nghién ctiu nay, giong nhu cai bong ctia dong h6 mit trgi cd
thé cho ta biét vé thdi gian trong ngay, hé théng gido duc ngoai ludng la cdi bong
bam theo hé théng chinh khoa cling c6 thé giup ta hiéu thém nhiing dic diém
ctia cac hé thong chinh khoa. Mot s6 loai hinh gido duc ngoai ludng 1a cac chibao
vé nhiing bt cap trong hé thong trudng hoc chinh khéa ma cdc nha hoach dinh
chinh sach c6 thé chinh stta. Mot s6 loai hinh gido duc ngoai ludng khéc dugc
dinh hinh béi nhiing yéu t6 kinh té xa hoi rong hon ndm ngoai sy kiém sodt ctia
cac nha hoach dinh chinh sdch nhung it nhit cling nén dugc tim hiéu.

Cau hoi cac nha hoach dinh chinh sich c6 thé dit ra cho ban than ho la:

o Hé théng ngoai ludng dem lai nhiing gi cho phu huynh va hoc sinh
ma hé théng chinh khéa khong dem lai va lam sao c6 thé€ md rong
cac chuong trinh chinh khoa d€ cai thién dich vu ctia céc trudng hoc?

o Cac cong ty cung cdp dich vu day thém thu hat khach hang nhu thé
nao va cac trudng c¢d nén cd cach ti€p can hudng dén khach hang
nhiéu hon khong?

o Cac cong ty cung cép dich vu day thém thu hit nhan sy nhu thé nao,
trong moét s6 truong hop ho con thu hat nhan sy ti cdc truong chinh
khoa, vay diéu do6 cé y nghia thé nao doi véi cac hé thong gido duc
chinh khéa?

o Khi gido vién va chinh quyén cho rang khong thé day va hoc hiéu qué
tai cac 16p hoc tii 40 hoc sinh trd 1én, lam thé nao ma it nhit mot s6
ho gia dinh va hoc sinh van san sang bd tién tham gia cac 16p hoc trén
giang dudng l6n cha cic gido vién day thém ndi tiéng tai cac thanh
pho nhu Bang Coc, Co-16m-bo, va Hong Kong, Trung Quoc?

o Khi cdc nha quan ly gido duc van cho ring gido vién phai dugc dao tao
mdi c6 thé gidng day, lam thé nao ma nhiéu gia dinh va hoc sinh san
sang bo tién d€ hudng dich vu cta gido vién day thém chua qua dao tao
va moét s6 ngudi chi la sinh vién hodc tham chila hoc sinh trung hoc?
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o Tai sao it nhat vin ¢ mot s6 cong ty dich vu day thém r6 rang vugt
troi hon so véi cdc trudng vé phat trién cong nghé va xay dung gido
trinh d€ day va hoc hiéu qua, ngay ca trong cic hé théng gido duc cé
du nguoén luc?

« Y nghia ctia cac chinh sich gido duc mién phi 1a gi khi thuc t€1a nhiéu
phu huynh & cac khu vuc khéc nhau r6 rang c6 kha ning va san sang
chi tra cho gido duc ngoai ludng?

o Céc trudng chinh khoa c6 thé dem lai sy linh hoat vé thdi gian va noi
dung day va hoc 6 mtic nao so véi gido duc ngoai ludéng?

»  Gido vién day thém nhdn manh diéu gi trong quang cdo ctia ho va diéu
dé néilén diéu gi vé suy nghi ctia phu huynh ciing nhu ly do thué gido
vién day thém?

o Liéu cdc nha hoach dinh chinh sach c¢6 nén tich cuc tim cach quan ly
cac quan niém vé trudng chinh khéa hay khong?

Nhiing ciu hoi nhu thé sé thuc déy cai thién cdc trudng hoc chinh khoa mot cach
hitu ich - va qua d6 dinh huéng cho céc hé théng gido duc cong d€ phuc vu cong
ching véi hiéu qua va hiéu suét cao hon.

Nghién ctiu nay ciing da thé hién gia tri ctia nhiing phan tich so sanh. Cac
nha hoach dinh chinh sach khong nén chi so sanh ban chat cua gido duc ngoai
ludng va gido duc chinh khéa tai dia phuong ctia minh ma con phai c6 tim nhin
xuyén qudc gia d€ xem xét cic yéu t6 tiém 4n khdc biét va tuong dong gitia cic
nudc. Doi khi, ta cling nén so sanh cac quéc gia theo cdp, nhu Nhét Ban va Han
Qudc, Bing-la-dét va An d6, Ma-lai-xi-a va Xinh-ga-po hodc Ca-dac-xtan va
Cu-ro-gu-do-xtan. Ngoai ra, cac nha hoach dinh chinh sach can phai xem xét
trén toan khu vyc dé phat hién ra chi tiét ctia tiing mau hinh; thyc ra ho nén xem
xét cd bén ngoai khu vyc dé xdc dinh sy khac biét va tuong dong véi céc khu vuc
khéc trén thé gi6i. Pham vi tai liéu nay khong cho phép so sanh chi tiét gitia cac
khu vuc trén thé giéi nhung ta ciing nén ghi nhan ring chau Au, ciing nhu chau
A, ¢6 cé cac quéc gia trude day theo ché do xa hoi cha nghia va cac quéc gia c6
nén kinh t€ tu ban cha nghia ti 1au. Chau Au ciing c6 nhiing xa hoi noi gido
duc ngoai ludng phat trién rdt manh bén canh nhiing xa héi ¢cé quy mo gido duc
ngoai luéng khiém t6n (Bray 2011). Chéu Phi cling c6 cac diéu kién giéng nhu
mot s6 dia ban & chau A, véi sy da dang vé hoan canh kinh t€ va véi mot s6 qua
khi thudc dia tuong duong gép phan hinh thanh nén hién tugng gido duc ngoai
ludng (Bray va Suso 2008). Bic My c6 nhiing dién hinh vé cac cong ty nhugng
quyén thuong hiéu, vé st dung cong nghé méi va vé cac hinh thiic quan hé doi
tac cong - tu da dang (Davies va Aurini 2004, Burch 2009).



Két luan

Gido duc ngoai luéng c6 mot lich st lau dai tai cdc khu vic & chau A. Hop 2 ngay
6 d4u nghién ctiu nay da ghi nhan mot binh luan chinh thtc vé hién tugng nay
tai Ceylon (nay la Xri Lan-ca) ti ndm 1943. Han Qudéc da néi lén la quéc gia noi
Chinh phu ¢6 hang chuc nam cht dong quan tdm va hanh dong. Tuy nhién, tai
nhiéu dia ban trong khu vuc, hién tugng hoc thém van chua dugc cic nha hoach
dinh chinh sach quan tim ddy da. Ngay ca tai Nhat Ban, noi Juku tii lau da dong
vai tro quan trong trong cudc séng cua thanh thi€u nién, thi chinh quyén theo
truyén thong van ua thich quan diém thi truong tu do.

Gido duc ngoai ludng khong thé tiép tuc khong dugc quan tdm. Ly do
chinh Ia hién tugng nay da l6n manh rat nhiéu trong ca khu vuc va dang c6 dau
hiéu phat trién hon nitia. Mic du trong mdt s6 khia canh, sy phét trién dé dugc
chao dén v6i quan niém do la cic cich d€ ma rong ngudn cung gido duc va tao
dung nguén luc con ngudi nhung gido duc ngoai ludéng c6 thé de doa muc tiéu
ctia chinh phu vé€ cong bang xa hoi. Gido duc ngoai ludng khong chila chuyén ho
trg va phu dao d€ cic em hoc sinh theo kip ban hoc ma con la canh tranh va tao
su khac biét. N6 cting gop phén gay ra sy khong hiéu qua & cac hé thong gido duc
va thdm chi con ¢ yéu t6 tiéu cuc.

Yéu t6 thuc day

Khi binh luén vé€ nhu cdu hoc thém, nghién ctu nay da nhin manh dén vai tro
ctia céc co ché tuyén chon tai cac diém chuyén cép trong cic hé théng gido duc,
cac yéu t6 vé€ vin hoa, quan niém ctia phu huynh vé nhiing bét cip vé chit lugng
tai trudng hoc chinh khoa ciing nhu sy két hgp ctia hién tugng doi séng kha gia
lén trong khi quy mo gia dinh nho di. Nhiing yéu t6 quyét dinh ti phia cau da
xudt hién trong boi canh phat trién tng thé ctia cc hé thong gido duc. Muc tiéu
ctia Gido duc Toan dan da dugc cong dong qudc té thong qua tai Jomtien, Thai
Lan, ndm 1990 va dugc tdi khing dinh tai Dakar, Xé-né-gan, ndm 2000 (Hoi nghi
Thé gidi vé Gido duc Toan ddn nam 1990, Dién dan Gido duc Thé gigi nam 2000)
va gido duc phé cdp tiéu hoc la mot trong nhiing Muc tiéu Phat trién Thién nién
ky dugc Lién Hgp Qudc thong qua (2000). Khi cac qudc gia dat dugc nhiéu tién
bd va thanh cong trong viéc phé cép ti€u hoc, ho ciing phai trdi qua ap lyc phai
m& roéng gido duc trung hoc co s&. Va khi ho da thanh coéng trong viéc mé rong
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gido duc trung hoc co sd, ho lai phai trai qua dp luc md rong trung hoc phé thong
va gido duc dai hoc va sau dai hoc. Nhu vay, ty 1é nhap hoc & tit ca cac cdp da tang
manh tai chau A trong suét hai thap ky qua. Va su mé rong cta gido duc chinh
khoa ciing kéo theo su mé& rong ctia gido duc ngoai ludng.

Mot xu hudng chung niia 1a sy chdp nhan ngay cang nhiéu hién tugng thi
truong hoa trong nganh gido duc. Mot s6 qudc gia cé di san xa hoi chu nghia, ¢
thé1a mot bd phan ctia Lién X6 ¢t hodc 1a cac qubc gia doc 14p nhu CHND Trung
Hoa, CHDCND Lao, Mong C6 va Viét Nam. Trudc nhiing nim 1990, hoat déng
thi truong tu do & tét ca cdc nganh - ddc biét 1a nganh gido duc - & cac quéc gia
nay hét stic han ché. Nhung nhiing cai cach kinh t€ va chinh tri da cho phép va
khuyén khich cac dich vu gido duc ca theo cac kénh tu nhan va kénh cong lap.
Bén canh do, hién tugng thi trudng hoa ngay cang tré nén hién nhién tai cac
qudc gia nhu Bang-la-dét, Ma-lai-xi-a va Xinh-ga-po, noi ti truéc dén nay van
theo hé thong tu ban chu nghia nhung hiu hét déu coi gido duc cht yéu la trach
nhiém cta chinh pha. Nhu véy ¢ nghia la sy phét trién cta gido duc ngoai ludng
da phan anh sy thay déi 16n vé vai tro cua Nha nudc.

Su phat trién cta gido duc ngoai ludng ciing c6 thé lién quan dén cic yéu
t0 tadc dong clia toan cdu hda va canh tranh ngay cang tang. Nhiéu gia dinh tu
truéc dén nay van déu tu cho gido duc dé€ duy tri hodc ning cao dia vi kinh t€ xa
hoi cua ho (Hop 9). Nhung trong khi tai nhiing thap ky trudc, dia vi kinh té va xa
héi cha yéu dugc xac dinh theo hoan canh trong nudc hodc dia phuong thi ngay

Hop9 Gido duc ngoai ludng la m¢t dang hang héa chiing minh dia vi

Trinh d6 hoc vén dugc dinh gid boi cac cd nhan & dang hang hda chiing minh dia
vi. Yéu t6 quyét dinh chinh dé€ ngudi ta ty nhan thdy minh 1 ngudi c6 du trinh do
hoc van la liéu lugng hoc vén ctia ho so véi liéu lugng ctia dong mon va déi tha canh
tranh. Thai trude day, bang t6t nghiép trung hoc phé thong la du dé phan biét mot
cd nhén v6i ddm dong xung quanh thi sau nay d6 phai 1a bang dai hoc va ¢ nhiéu xa
hoi ngay nay, d6 phai 1a bang sau dai hoc (Hollis 1982).

Dé giai thich tai sao gido duc ngoai ludng c6 thé dugc coi la mot dang hang hoa
chting minh dia vi, ta cdn phai quan sat m¢t san van dong. Khi tit ca ngudi xem trong
san van dong déu ngdi thi moi ngudi c6 thé xem thi ddu mot cich dé dang. Nhung
néu chi can mot hang diing lén thi nhiing ngudi diing sau ciing phai ding 1én méi
xem dugc. Vakhi diéu d6 dién ra, nhiing nguoi dang sau ho ciing phai diing 1én theo.
Cudi cling, tat ca moi ngudi déu ding day. Chi c6 ngoai 1é khi c6 nhiing ngusi khong
thé diing day - va hé qua déi vdi ho 1a nhiing nguoi d6 chi c6 thé nghe nhung khong
nhin thdy gi. Tuong ty, khi c6 mét nhom di hoc thém, cic nhom khéc cam théy ho
ciing phai chay theo cho dén khi tit ca déu di hoc thém - va nhiing ngusi khong di
s& bi thiét thoi.




nay n6 dugc dinh hinh bdi cac yéu t6 tic dong ctia toan ciu hoa kém theo su vén
dong cta tu ban va lao déng. Gido duc nhin chung dugc coi la cong cu co ban
dé “chién thing” trong moi trudng canh tranh va ngugc lai, thiéu gido duc nhin
chung dugc coi 1a yéu t6 han ché vé€ su nghiép va cac co hoi khac.

Su da dang vé hinh mau

Trong biic tranh téng thé nay, ta cAn ghi nhin moéi dia phuong c6 nhiing diém
nhdn khac nhau. Tai hiu hét cac qudc gia, khu vuc d6 thi dugc phuc vu t6t hon
so v6i khu vic nong thon. Tai mot s6 qudc gia, hé thong gido duc ngoai luoéng da
in sau bén ré nhiéu hon nhiing noi khac. Tai chau A, ching ta nén ghi nhan ba
nhom quéc gia khéc biét nhau:

«  Doéng Alanoida co truyén thong ndi bat vé gido duc ngoai ludng, lai la
noi gido duc ngoai ludng dang phét trién manh mé, nhét la & CHND
Trung Hoa.

e Nam A c6 cac diém chung xuit phat tit qué khit 1a thuoc dia ctia Anh,
dé4u 4n vdn hoéa cling nhu co cdu kinh té. Mtic thu nhép tuong déi thap
mic du dang ting ddng ké tai mét s6 dia ban, ching han nhiing viing
& An Do. Mot s6 dia ban tai Doéng Nam A (nhu Cam-pu-chia) ciing c6
thé dugc gop vao nhom Nam A con mot s6 dia ban khéc (nhu Xinh-
ga-po) co thé dugc gdp chung v6i nhom Dong A.

o Céc quéc gia vung Bdc, Trung va Tay A hién phai dang gidi quyét
nhiing di san hiu X0-viét va sy xudt hién dot ngot ciia nén kinh t€ thi
trudng trong nhiing nam 1990. Diéu d6 dan dén sy phét trién manh
mé ctia linh vuc gido duc ngoai luéng dén muic kho c6 thé dé dang han
ché theo cach ép budec.

Di nhién trong pham vi nhiing tiéu vung d6 ciing c6 nhiéu su da dang hon nita.
Chéng han, cdc dic trung cha gido duc ngoai ludng tai Nhat Bén rit khac véi
cac ddc trung tai Han Qudc va cac dac trung ctia Ma-lai-xi-a rat khac so véi dac
trung tai Xinh-ga-po. Pong thdi, trong pham vi tling qudc gia, gido duc ngoai
luéng c6 thé c6 su khac biét gilia cdc em gai va cdc em trai, gitia cic nhom dan
toc va chung toc.

Su khéc biét vé t6 chiic cting hién dién trong s6 nhiing nha cung cép dich
vu va chuong trinh giang day cta gido duc ngoai luéng. Tai Cam-pu-chia, day
thém cht yéu do gido vién chinh khoa thuc hién trong khi tai Hong Kong, Trung
Qudc, day thém cht yéu dugc thuc hién badi cac ca nhan, cac cong ty 16n va nhd.
Tai Mong C6, day thém doi hoi nhiéu cdng stic trong khi cic doanh nghiép tai
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Nhat Ban lai tdn dung mdy tinh va cdc hinh thtic cdng nghé khac. Trong khi gido
duc ngoai ludng hu nhu phai chay theo chuong trinh chinh khoa & trudng hoc,
mot s6 chuong trinh lai day trudc cho cac em. Va mac du néi dung chinh ctia
day thém phai bam sat theo chuong trinh & truong, mot s6 noi dung lai mé rong
ngoai pham vi chuong trinh va tim cach b sung va mé rong cac kién thic dugc
giang day trong trudng.

Tuong ty, sy da dang ciing dugc thé hién rit nhiéu vé mat hinh thic, thoi
lugng va mua vy hoc thém. Céc hinh thic bao gdbm phu dao mot kém mot, t8
chtic nhém nho, hoc 16p 16n, cac giang dudng rat 16n va hoc thém qua internet.
Thai lugng c6 thé chi tii 1 dén 2 gid trong modt ky cho dén 10 gis hodc hon niia
trong moét tudn. Lién quan dén tinh mta vy, hoc thém c6 thé chi dién ra vao
thoi gian ngay trude cac ky thi 16n, ddc biét & giai doan cu6i cip trung hoc phé
thong hodc né dién ra trong sudt qud trinh di hoc ctia tré, bat ddu tu 16p 1 (hodc
thadm chi con sém hon ntia). Tt ca cac yéu t6 trén doi hoi cac nha hoach dinh
chinh sach phai danh gia tinh hinh tai dia phuong ciing nhu cdc mau hinh quéc
té chung.

Bat binh dang va khéng hiéu qua

Su that hién nhién la nhiing gia dinh kh4 gia hon c6 kha nang chi trd cho viéc hoc
thém vdi thoi lugng va chét lugng t6t hon so véi nhiing gia dinh thu nhéap thép.
Su nd rd ctia gido duc ngoai luéng do dé c6 tac dong 16n vé phan tang xa hoi. N6
lam mét di y nghia ca nhiing tuyén bé chinh thiic vé gido duc mién phi va tao ra
nhiing nguy co d6i véi sy gan két trong xa hoi.

Trong mot s6 trudng hgp, ngudi ta ¢é thé 1y luan ring hoc thém van
hanh nhu chiéc van an toan, cho phép thanh phén uu ta duy tri nhiing lgi thé
nhét dinh khi phai d6i mét v6i cdc chinh sach chinh pht nham dem lai sy cong
bang. Chéng han khi nghién ctiu vé Nhat Ban, Harnisch tii cdch day hai thap ky
(1994:330) da phat hién thay juku “thu hep khoang cach nhay cam trong... hé
thong gido duc gitia gidng day tai cac truong cong lap va doi hoi cua cac ky thi
tuyén sinh”; con Dawson (2010:17) ciing da dua ra két luan tuong tu lién quan
dén cach thiic juku cho phép cac gia dinh tim ra huéng di ctia minh khi phai d6i
mit véi triét ly chinh théng vé su quan binh. Tuy nhién, nhiing odn gian vé su bét
binh ding x3a hoi dugc gido duc ngoai ludng duy tri c6 thé dem lai nhiing nguy
co nghiém trong d6i véi su gan két trong xa hdi tai nhiéu noi trong khu vyc. Bari
(2012) nh4n manh vé nhiing thach thtic lién quan dén Pa-kit-xtan, noi 6ng mo
ta 1a “mot xa hoi hau nhu bi chia ré mét cach cay ding, bi phan tdn va hét stic bat
cdng” trong do diéu kién khac nhau trong viéc tiép can hoc thém “dang lam cho



tinh hinh thém trdm trong”. Cac nha binh luén khdac cing dua ra quan sat tuong
tu trong céc bdi canh khac nhau. Nhu Ali va Zhuang (2007:4-5) nhén dinh:

...khoang cach giau ngheo tuyét d6i tang 1én cting véi nhiing thay
d6i hét sutc 1o rét vé xu hudng tiéu dung va 16i séng cta ngudi giau
dang dan dén nhiing cing thang chinh tri va xa hoi ting 1én rd rét,
gy t6n hai dén su gan két trong xa hoi... Nhiing hién tugng bét binh
dang dai ddng va ngay mot 16n trong viéc tiép can cac dich vu xa hoi
nhu gido duc va y té, lai cang trdm trong hon do bt binh ding vé thu
nhap... gay ra quan ngai 16n.

Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) (2010) dd nhdn manh dén “ting trudng
dong déu”, qua viéc ghi nhan tAm quan trong cta viéc dua cong bang vao cic
nghi trinh kinh t€ va cic tac gia nhu Wilkinson va Pickett (2010) da ly luan rang
“cong bang la t6t hon cho moi nguoi™

Lién quan dén vin dé khong hiéu qua, Calero va dong su (2011:17) nhén
xét rang nhiéu ho gia dinh “d4u tu qua miic cho moét s6 loai hinh hoc thém do
thiéu thong tin vé lgi ich thuc su ctia nhiing khoan du tu d6”. Hoc chinh khéa &
truong kho c6 thé dugce danh gid, nhét la boi nhiing phu huynh 13 nhiing nguoi
khong c6 cong cu va dii liéu dé thuc hién nhiing danh gid d6. Hoc thém con thim
chikhé danh gia hon vi hau hét cac hoat dong d6 la ban chinh thiic. Ngoai ra, cac
cong ty cung cdp dich vu hoc thém & nhiéu nudc con ¢ y théi phong hiéu qua
cong viéc ctia ho dé thu hat khach hang.

Mot khia canh niia vé su khong hiéu qué phat sinh tu sy tuong tac gitia
gido duc ngoai ludng va chinh khoa. Gido vién c6 thé tiét giam no luc trén 16p
néu ho cam thdy hoc thém c6 thé bs sung cho hoc sinh va nhiing gido vién dong
thoi la ngusi day thém cé thé tim cdch gii stic cho cdc bai day thém thay vi tin
tam cho su nghiép chung. Trong nhiing tinh huéng téi t¢ nhat, nhiing gido vién
di day thém cho hoc sinh do ho phu tréach c¢6 thé ¢6 tinh cét gidm noi dung trong
cdc bai gidng chinh khoa d€ tao ra nhu cdu lién tuc cho viéc day thém. Mot s6
cong ty dich vu day thém tuyén chon nhiing gido vién t6t nhit & hé théng trudng
hoc, qua d6 lam cho h¢ théng chinh khéa khong con gido vién gioi. Mac du gido
duc ngoai luong thudng duge mo ta la hinh thic gido duc bd sung nhung tit géc
nhin ctia gido duc chinh khda, né viia bd sung va viia 14y di.

Con duong phia trudc

Su da dang trong cdc bdi canh luén dugc nhin manh trong 4n phdm nay, vi nd
thé hién tinh chdt phtic tap trong cong viéc ctia cdc nha hoach dinh chinh sach.
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Nhung du sao, mdét s6 duong hudng hanh déng chung cting khé r6 rang. Tha
nhét [a phai cong nhéan su ton tai, ban chit va y nghia cta gido duc ngoai ludng.
Tai hau hét cdc khu vic & chau A, ngudi ta da biét vé buc tranh chung trudc khi
cdc nghién ctiu chi tiét thé hién nhing dic trung d6 mot cich ré rang hon. Vin
dé dit rala cac nha hoach dinh chinh sdch can c6 nhiing hanh dong gi d€ khuyén
khich nhiing khia canh tich cuc va han ché nhiing mat tiéu cuc cua gido duc
ngoai ludng.

Trong pham vi &n phdm nay, ching t6i chu trong cu thé dén nhiing kinh
nghiém ctia Han Qudc. Diéu nay mot phan la do d4t nudc nay thu thap dugc
nhiing di liéu t6t nhat. Cac nha hoach dinh chinh sach da tich cuc quan tdm dén
van dé gido duc ngoai ludng tu rit lau so véi cdc dong nghiép & cac quoc gia khac
va dat nude nay c6 khu vic dai hoc ¢é nang luc nghién ctiu manh. Kinh nghiém
ctia Han Quéc dem lai la hoi chudng canh bao cho nhiing dia ban khac trong khu
viic. N6 cho thdy mot khi cac cdu tric va thoéi quen lién quan dén gido duc ngoai
ludng da an sau bén ré, rat kho dé thay ddi. Céc nha cdm quyén ¢ Han Qudc da
tim nhiéu céch va bo ra nhiéu cong stic d€ cat gidm cai ma ho coi 1a gdnh niang
tai chinh khong ddng c6 cua gido duc ngoai ludng ciing nhu 4p luc kém theo doi
v6i thanh thi€u nién. Dén nam 2010, c6 mot s6 ddu hiéu cho thiy nhiing né luc
ctia ho dang dem lai mot s két qua. Sy két hgp gitia cdc quy dinh nham han ché
gid hoat dong ctia cic hagwons, cac chién dich nang cao nhén thic xa hoi nham
nhdn manh nhiing khia canh nguy hai ctia gido duc ngoai ludng, cai cach trong
hé thong danh gia va tao ra cac kénh hoc tap thay thé qua EBS va CHLS dudng
nhu dang dem lai mot s6 két qua.

Chinh phu cdc nuéc khédc 6 thé ap dung quan diém “phong bénh hon chiia
bénh” Nam 2011, Chinh pht Bu-tan, sau khi nghién ctiu kinh nghiém & cac nuéc
khac, da quyét dinh duy tri lénh cdm cac cong ty dich vu day thém hoat dong tai
qudc gia d6 (Choden 2011). Tai nhiing noi khac, hé théng gido duc ngoai luéng
da ra doi nhung van c6 thé dugc dinh hinh. Chéng han nhu chinh quyén tai
CHND Trung Hoa c6 thé hoc hdi kinh nghiém ctia Han Qudc va tién hanh cac
bién phap nham dinh hudng cho su phét trién ctia hé thong gido duc ngoai ludng
trudc khi co cu, théi quen va ky vong xa hoi da trd nén dn séu bén ré.

Tai nhiing dia ban khéc trong khu vuc, noi gido duc ngoai luéng da qua dn
séu bén ré, vin dé d6i véi cic nha hoach dinh chinh sach 1a 1am thé nao dé song
chung v6i né va tim cach cdng sinh thay vi tiéu diét né. Tai nhiing qudc gia do, ta
¢6 thé hoc hoi dugc nhiéu diéu qua phan tich so sanh cdc m6 hinh quy dinh phap
ly khac nhau va nguy co vé nhiing hé qua ngoai dy kién ctia nhiing chinh sdch
dugc dua ra v6i dung ¥ t6t. Ta ciing c6 thé hoc hdi duge nhiéu vé cic cach thiic
hinh thanh méi quan hé déi tac gitia khu vuc cong va khu vuc tu nhén.
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Nhu vay, thong diép chung ctia nghién ctiu nay la gido duc ngoai ludng cin
dugc giadi quyét theo cach tich cuc hon bai cac nha hoach dinh chinh sdch & hau
hét céc dia ban trong khu vuc. Dy 1a viéc nén lam ké ca & nhiing dia phuong
noi gido duc ngoai ludng hién chua phat trién nhiéu, trén co s& la phong bénh
con hon chiia bénh. Pay la mét linh vuc phiic tap, nhung ta ¢6 thé tim ra dudng
hudng phu hop tiép theo mdt cach dé dang hon bang cach tich cuc thao luén thay
vi bd qua van dé nay.



Phu luc

Cac quy dinh vé hoc thém

Dia ban

Quy dinh

Bang-la-dét

Theo cac Quy dinh vé Gido vién Trung hoc Ngoai cong lap
1979, gido vién toan thoi gian khdng dwgc phép day thém
va lam viéc cong viéc khac néu khoéng co sw dong y tr trwéc
clia co quan quan ly gido vién (Diéu 9). Nam 2010 va 2011,
rat nhiéu y kién ctia céng ching ddi hdi phai that chat cac
quy dinh nay. Toa an Téi cao da phai tham gia va dét ap luc
Ién B6 Giao duc cling nhw cac trweng bi dén dai la c6 gido
vién lam viéc tai cac trung tdm day thém (The Daily Star,
05/01/2012).

Bu-tan

Viéc day thém bi cAm ddi vai ca gido vién chinh quy va cac
nha kinh doanh. Nam 2011, B6 Gido duc ghi nhan rang ké
ca khi bi cdm, ngay cang nhiéu phu huynh dang glri con em
di hoc thém sau g|0 hoc va vao cuoi tudn. Gan day Bo da
nhan dwoc hd so clia mot s6 doanh nghiép xin thanh lap cac
trung tdm day thém va dang can nhéc cho phép ho thanh
lap. Tuy nhién, mot tai liéu xin y kién da nhan dwoc phan hdi
tiéu cwe tr phia cong ddng gido duc va Bod da quyét dinh duy
tri 1énh cam.

Bru-nay

Quy dinh vé Pang ky Gido vién va D&t hang Gido duc yéu
cau gido vién day thém va cac trung tam ctia ho phai dwoc
dang ky (Negara Brunei Darussalam 2003, 2004). Mét théng
tw nam 2009 quy dinh trirng phat gido vién & ca cac trwdong
cong lap va trwdng tw thuc néu day thém khéng dwoc phép
(Waleed 2009). Quy dinh nay nham vao cac hanh vi day
thém tai nha riéng va tai co s& di thué.

Cam-pu-chia

Gitva nhitng n&m 1990, Chinh pht Cam-pu-chia cb6 géng
cdm day thém. Tuy nhién, bién phap ctia ho t ra khéng hiéu
qua. M6t van ban quy dinh vé& dao dirc gido vién dwoc thong
qua nam 2009 cAm gido vién thu tién, thu phi khéng chinh
thirc hodc td chirc kinh doanh trén I&p hoc (Diéu 13) déng
thi quy dinh gido vién phai tranh tb chirc kinh doanh tai cac
trwdng clia Nha nwérc.
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Céc quy dinh vé hoc thém  tiép tuc

Dia ban

Quy dinh

CHND Trung
Hoa

Céc co s@ tw thuc hodc ngoai cong lap dwoc goi la cac co
s@ kinh doanh dan I1ap. Luat Tang cwong Gido duc Dan lap
(CHND Trung Hoa n&m 2002) c6 dé cap dén cac trung tam
day thém cung v&i cac co s& khac. Luat quy dinh cac co
s& do sé dwoc mién gidm thué va duwoc phép thu I&i & mirc
hop ly. Cac quy dinh sau d6 (CHND Trung Hoa 2004) yéu
cau gido vién tai cac trung tam day thém cling can phai dat
trinh d6 twong dwong véi gido vién & trweong chinh khoa,
viéc gido vién & cac trwdng cong lap day thém thu phi hoan
toan khéng dwoc khuyén khich. Quy dinh vé Pao dirc Nghé
nghiép ctia Gido vién toan qudc yéu ciu gido vién nén “cod
y thire tir chdi viéc day thém thu phi va khéng nén tim cach
thu lgi ca nhan voi tw cach la gido vién” (CHND Trung Hoa,
B6 Gido duc 2008: Khoan 5). Cac sang kién tai Thwong Hai
I& mot vi du vé phuwong thire thye hién & dia phwong. Chinh
quyén & d6 da ap dung cai cach lwong trén co s& két qua
cbng viéc nhdm gidm ddng co kinh té& cho viéc day thém cla
gido vién (Uy ban Giao duc Thugng Hai 2009).

Gru-di-a

Day thém chwa bao gi& bi cdm. Chwong trinh Giang day
Quéc gia Stra ddi (2011-2016) cho phép cac trwéng hoc
cung cép dich vu gido duc bd sung thu phi néu (a) dich vu
dé khéng duoc cung cép bdi gido vién trong trweng, (b) dich
vu d6 khoéng dwoc cung cap trén I1&p chinh khoéa va/hodc (c)
dich vu d6 khéng dwoc cung cip cho hoc sinh trong ltc hoc
cac bai chinh khéa (Piéu 12.1, 11). B6 Quy tic Dao dirc Gido
vién do Bo Giao duc va Khoa hoc ban hanh (Biéu 4.111) quy
dinh giao vién “khéng dwgc day thém hoc sinh do minh phu
trach v&i muc dich thu 1&i ngoai trir cac trwdng hop dwoc
luat cho phép.”

Héng Kéng,
Trung Quéc

Chwong 279F cla Bo Luat Héng Kong dwoc stra dbi nam
2004 cho phép cac trung tam day thém dwoc phan loai la
trwong tw cung cép chwong trinh gidng day phi chinh thirc.
Céc trung tam day thém phai dang ky néu nhw day 20 ngudi
tré 1én trong mét ngay bat ky hodc tam ngudi tré 1én vao bét
ky th&i diém nao. D& dang ky, ho phai thé hién co s& vat chat
cla ho dap trng cac quy dinh clia S& Clru hda va quy mo 16p
hoc bi han ché & mdc téi da 45 hoc sinh.
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Céc quy dinh vé hoc thém  #iép tuc

Dia ban

Quy dinh

An Do

Cac quy dinh dwoc d& ra & cAp bang va cap dia phuwong. Tai
bang Uttar Pradesh, cac trung tdm day thém dwoc dang ky
theo Phap lénh vé Day thém nam 2002 nhuwng khdng phai ai
cling dang ky (Sujatha va Rani 2011:143). Tai Maharashtra,
cac trung tam day thém phai dang ky theo Luat Mua s&m cla
Cuc Thué Bang con céac co s& cung cap gia sw phu dao tai
nha dwoc dang ky theo Luat Uy ban Clru té. Céc trung tam
day thém da dang ky phai nop 1% thué cho Cuc Thué con
cac co s& phu dao trd phi dich vu 8% cho Uy ban Ciru té
(Sujatha va Rani 2011:152). Chinh quy&n Tay Ben-gan c&m
giao vién day thém mac du ho gap nhiéu kho khan trong viéc
thwe thi 1énh cAm (Thoi bédo An D6 2010). Tinh trang twong
tw cling dién ra tai Tripura (T¢ Dién bao 2011). Trong nam
2011, Chinh quy&n & B&c An da thu hat sw quan tam cla
truyén thong dai ching do lénh cdm toan bo gido vién dai
hoc day thém (Malla 2011). Chinh quyén cho biét thém gido
vién cla chinh pht chi dwoc phép day thém sau gi® hoc &
trweng. Thuc chat, didu nay cé nghia 1a chinh quyén déng y
cho gido vién day thém theo thoi gian cla ho.

Nhat Ban

Dierkes (2010:25) cho biét “cac co' s& gido duc ngoai ludng
hoan toan khéng dwoc quan ly voi tw cach co s& gido duc
va chi c6 vai tro phéap ly la doanh nghiép nhé (mac du nhiéu
khi rat Ion). Nam 1988, cac quy dinh vé& quan ly juku vao thoi
diém do6 dwoc dwa ra béi B Céng nghiép va Ngoai thuwong
(Mori va Baker 2010:44).

Ca-dac-xtan

Viéc cung cap céac dich vu hoc thém dwoc quén ly theo Nghi
dinh 1438 nam 1999 (Kalikova va Rakhimzhanova 2009:94).
Day thém dworc dinh nghta la cung cép cac budi hoc bd sung
cac mon hoc & trwdng cho hoc sinh v&i tw cach ca nhan bén
ngoai gio hoc theo quy dinh tai chwong trinh gidng day cua
Nha nwéc. Cac trwdng hoc ciing duwgc phép td chirc cac
chwong trinh day hoc thém.

Han Quéc

N&m 1980, Chinh quy&n Han Quéc ban hanh Iénh c&m toan
bd viéc day thém. Tuy nhién, Iénh nay khéng cé hiéu lwc.
Lénh dwoc néi 16ng theo tirng giai doan va dén nam 2000
thi dwoc coi la vi hién (Lee va Jang 2010). K& tir d6, nguoi
ta quan tam dén viéc xac dinh chuan mwc cho cac trung tadm
day thém (hagwons) ca vé co s& vat chat Ian chét lvong
clia gido vién day thém. Cac cudc thanh tra dwoc tién hanh
nh&m dam bao tuan thd. N&m 2009, Chinh pht quéc gia ban
hanh luat yéu ciu cac budi hoc thém phai két thic truéc 10
gi dém (Kim va Chang 2010). Diéu khoan nay dwa trén quy
dinh ctia nhidu chinh quyén cép tinh dwoc ap dung tir 5 nam
trwédc do (Kim va Park 2010:415).
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Céc quy dinh vé hoc thém  tiép tuc

Pia ban

Quy dinh

Ma-lai-xi-a

M6t théng tw clia Bo Gido duc (Ma-lai-xi-a 2006) hwdng dan
gi&o vién co thé day thém ngoai gi®r 1én 16p t6i da 4 gior mot
tudn néu dwoc clp gidy phép co gia tri trong 1 ndm va co
thé gia han. Bon xin phép phai dwoc gui it nhat trudc d6 2
thang va ngudi dirng don phai dwoc khang dinh vé cong
viéc va dat diém tbi thiéu 80% trong danh gia hiéu qua céng
viéc clia nam trwwdc do. Gido vién khong dwgc phép sir dung
co s& vat chat hodc thiét bi ctia truong dé day thém hodc
quang ba viéc day thém dbi véi hoc sinh & trwdng cho du
bang miéng, bang t& roi hodc cac phuong tién khac. Nhivng
gido vién dwoc cip phép phai thuc hién dich vu ctia ho & cac
trung tdm day thém co dang ky véi Phong Gido duc Bang va
co s& dé khong thude sé hiru clia ngwoi nha hoac ho hang
clia gido vién do.

Méng Cb

Theo Luat Gido duc stra doi ndm 2006 va Chuin muc Dao
dirc nam 2007, giao vién bi cém day thém cho hoc sinh cua
minh tai cac trwéng hoc chinh khoa (Silova 2010:338). Phan
2 cda Chuin muc quy dinh giao vién “khéng ép bubc hoc
sinh phai mua sach, tw liéu hoc tap va cac vat phdm khac...
cling nhw khéng dwoc xudi giuc hoc sinh hoc thém”. Nhirng
ngwdi vi pham phai chiu phat hodc twéc béng sw pham.

Mi-an-ma

Luat n3m 1984 cAm gido vién cong lap day thém méc du
Luat nay thweng bi bé qua. Sw that chédt ndm 2006 c6 dan
dén mot sb vu truy t6 (Yeni 2006) nhwng lai mét 1an niva lénh
cAm t6 ra khong c6 hiéu lwc.

Xinh-ga-po

Theo cac quy dinh vé gido duc tw nhan (Xinh-ga-po 2009),
céc trung tam day thém phai dang ky véi Hoi déng Giao duc
Tw nhan qua mot bd phan quan ly kinh doanh cda Chinh phu
Xinh-ga-po. Doanh nghiép sé& dwoc mién trir néu nhw khoa
hoc cda ho kéo dai dwdi mét thang hoac 50 gid. Quy dinh
nay yéu cau phai cé it nhat mét phong hoc khép kin va mot
khu vire hanh chinh. Giao vién day thém phai dap &ng tiéu
chuén gigo duc téi thiéu.

Xri Lan-ca

Trach nhiém quan ly gido duc duoc chia sé gilra Ch|nh phu
quoc gia va cac hoi ddng tai 9 tinh. Nam 2010, mét sb hoi
ddng cép tinh bay t6 lo ngai vé& tnh trang hoc thém. Hoi déng
tinh Sabaragamuwa da c&m day thém cho tré em d tudi tir 5
dén 16 tr 8 gidy sang dén 2 gi® chidu vao cac ngay Cha Nhat
va ngay 1& Phat gidao dwoc goi la ngay Ram (Poya Day). Theo
Jayamanne (2010), nhitng ngw®i vi pham trén mot 1an “sé
phai ndp phat khong dwéi 5.000 ru-pi [45 USD] va phai chiu
phat tu 6 thang”.
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Céc quy dinh vé hoc thém  #iép tuc

Dia ban

Quy dinh

bai Loan, Trung
Quéc

Quy dinh dwoc dwa ra & cap dia phwong. Luat Gido duc
Thwong xuyén va Bb sung (B6 Gido duc Pai Loan, Trung
Quéc 2004) quy dinh cac trung tam hoc tap ngan han cé thé
hoat ddng néu “dwoc phé duyét béi co quan gido duc céd
thdm quyén tai d6 thi, hat hodc thanh phé cAp hat cu thé lién
quan”. Co quan c6 thdm quyén quyét dinh vé diéu kién va
tha tuc cho phép thanh lap va gidy phép hoat déng cho céac
trung tdm, co s& va ban quan ly, gido vién, phwong thire thu
phi, s6 lwgng hoc sinh méi I&p, thanh tra, thwdng va cac diéu
kién vé ngirng hoat déng, thu hdi gidy phép hoat dong va cac
quy dinh hanh chinh khac. Phan cap cao & mic do nhw vay
dem lai sy da dang Ion.

Tat-di-ki-xtan

Luat Gido duc nam 2004 quy dinh giao vién day thém la
“nhirng gido vién day thém cho hoc sinh trén co s& ca nhan
hodc theo nhém, ngoai gi& lam viéc [chinh thirc] tai trwdng
phd théng hodc dai hoc” (Kodirov va Amonov 2009:145).
Diéu 24 cho phép phu huynh hodc ngudi bdo hd yéu cau
cac truong trung hoc clia Nha nwéc td chirc day thém thu
phi. Viéc day thém cé thé dwoc tién hanh qua (a) chwong
trinh va& moén hoc khéng ndm trong chwong trinh gidng day
ctia Nha nuwéc, (b) nghién ctvu sau cac chi dé& khong thudc
pham vi cac co s& gido duc va (c) cac loai hinh dich vy gido
duc khac ndm ngoai cac tiéu chuan gido duc ctia Nha nwéc.

Thai Lan

Cac trung tam day thém cé thé dang ky 1a trwong hoc phi
chinh quy theo Luat Trueéng hoc Tw nhan (Vwong Québc Théi
Lan 2007). Theo Dhall (2011b), néu dang ky, ho sé& dwoc
phép st dung tr “trwong hoc” trong tén ctia minh va voi
mtrc loi nhuan ti da 20%, ho sé& dwoc mi&n thué kinh doanh

Viét Nam

M6t quy dinh do B Giao duc va Bao tao ban hanh nam 2007
cho phép cac td chirc va ca nhan day thém néu dwoc chinh
quyén dia phwong cap phép. Cac tb chirc va ca nhan bi cadm
day thém cho hoc sinh d& hoc hai ca (tai quéc gia nay, nhiéu
trwdng hoc hoat déng theo hé thdng hai ca) trén 16p hoc
chinh khoa trong mét ngay (Bang 2011a).
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Trung tam Nghién ctiu Gido duc So sanh, Khoa Gido duc, Pai hoc Hong Kong,
duong Pokfulam, Héng Kong, Trung Qudc. Thu dién tii: mbray@hku.hk.

Chad Lykins 1a Phé Gido su Khoa Gido duc tai Dai hoc Hong Kong. Nghién ctiu
ctia 6ng tap trung vao chinh sach gido duc qudc t€ va so sanh, bao gobm xem xét
yéu t6 chinh tri trong nghién ctiu gido duc gitia cac boi canh quéc gia khac nhau;
nghién cttu thuc chiing vé bt binh ddng, nghéo khé va phét trién va triét ly vé gido
duc, chinh sach cong va khoa hoc xa hoi. Dia chi: Trung tdm Nghién ctu Gido
duc So sanh, Khoa Gido duc, Pai hoc Hong Kong, dudng Pokfulam, Hong Kong,
Trung Quéc. Thu dién ti: lykins@hku.hk.
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Tai liéu Chuyén khao ciia Trung tam Nghién
cifu Giao duc So sanh (CERC) vé linh vuc Phat
trién, Gido duc Qudc té va So sanh

1. Yoko Yamato (2003). Gido duc trén thi trudng: Cdc trudng Qudc té 6 Hong Kong va
Hinh thiic Hoat djng ctia chiing. 117 tr.

2. Mark Bray, Ding Xiaohao, va Huang Ping (2004): Gidm gdnh ndng cho ngudi nghéo:
Chi tiéu H} gia dinh cho Gido duc Co ban tai Cam Tiic, CHND Trung Hoa. 67 tr.

3. Maria Manzon (2004): Xdy dung Lién Minh: Trudng hoc, Phu huynh va Cong dong tai
Hong Kéng va Xinh-ga-po. 117 tr.

4. Mark Bray va Seng Bunly (2005): Cdn déi s6 sdch: Nguon tai chinh H} gia dinh cho
Gido duc Co bdn tai Cam-pu-chia. 113 tr.

5. Linda Chisholm, Graeme Bloch, va Brahm Fleisch (Bién tap) (2008): Gido duc, Ting
trudng, Vién trg va Phdt trién: Huéng t6i Gido duc cho Moi nguigi. 116 tr.

6. Eduardo Andere (2008): Siic manh cho vay ctia PISA: Thang bdc va Thong Ié tot nhdt
trong Gido duc Qudc té. 138 tr.

7. Nina Ye. Borevskaya, V.TR. Borisenkov, va Xiaoman Zhu (Bién tap) (2010): Cdi cdch
Gido duc tai Nga va CHND Trung Hoa Ddu Thé ky 21: Mot Phan tich So sdnh. 115 tr.

8. Nirmala Rao va Jin Sun (2010): Chdm séc va Gido duc Tré tii S6m tai Khu viic chau A
Thdi Binh Duong: Hudng tdi Muc tiéu 1. 97 tr.

Dat hang tai Hiéu sach hodc tu:

Trung tim Nghién ctiu Gido duc So sanh
Khoa Gido duc

Dai hoc Hong Kong

Puodng Pokfulam

Hong Kong, Trung Qudc'

Fax: (852) 2517 4737

E-mail: cerc@hku.hk

Website: www.hku.hk/cerc
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Giao duc Ngoai luéng
Hoc thém va Y nghia cia né ddi véi cdc Nha hoach dinh Chinh sach & chau A

Tai tat ca cac khu vuc ctia chau A, cac ho gia dinh dang danh mot khodn chi tiéu dang ké
cho hoc thém. Viéc hoc thém c6 thé gép phan vao nhiing thanh tich dat dugc cdia hoc sinh
nhung déng thai n6 cling duy tri va va lam cho bat binh ddng xa hoi thém tram trong, lam
chuyén hudng cac nguén luc vén dugc dung cho muc dich khac va cé thé gép phan vao su
khong hiéu qua clia cac hé théng gido duc.

Viéc hoc thém dugc nhin nhan chung la gido duc ngoai luéng vi n6 bam theo hé théng
trudng chinh khéa. Khi chuang trinh gidng day clia hé théng chinh khéa thay déi, chuang
trinh gidng day cda gido duc ngoai luéng ciing thay déi theo.

Tai liéu nghién ctu nay ghi nhan quy mé va tinh chat cla gido duc ngoai luéng tai
nhing dia ban khac nhau trong khu vuc. Trong nhiéu thap ky, gido duc ngoai luéng da tr&
thanh mot hién tugng I6n § Dong A. Gid day né da lan rong ra toan khu vuc va cé nhiing y
nghia xa hoi va y nghia kinh té sau rong.

Vé Ngan hang Phat trién Chau A

Tam nhin cGia ADB I3 mét khu vuc chau A va Thai Binh Duong khéng con déi nghéo. Su
mang ca ADB la gilip cac quéc gia thanh vién dang phét trién gidm nghéo va nang cao
chat lugng cudc s6ng clia ngudi dan & nhiing qudc gia nay. Mac du c6 nhiéu thanh cong
trong khu vuc, day van la noi sinh séng cda hai phan ba s6 ngudi nghéo trén toan thé gisi:
1,7 ty ngudi séng véi muc thu nhap it han 2 USD mot ngay va 828 triéu ngudi dang phai vat
I6n véi muic thu nhap it hon 1,25 USD mét ngay. ADB theo dudi viéc gidm nghéo théng qua
tang trudng kinh té€ dong déu, tang truéng mét cach bén viing vé moi trudng va hoi nhap
khu vuc.

C6 tru s@ chinh tai Ma-ni-la, ADB thuéc sé hitu ctia 67 thanh vién, trong d6 cé 48 thanh
vién trong khu vuc. Cac céng cu chinh ctia ADB dé gitip d6 cac qudc gia thanh vién dang
phat trién la d6i thoai chinh sach, cho vay, dau tu ¢6 phan, bao lanh, vién trg khong hoan lai
va hé trg ky thuat.

Ngan hang Phét trién Chau A

6 ADB Avenue, Mandaluyong City
1550 Metro Manila, Philippines
www.adb.org
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& In trén gidy tai ché. In tai Phi-lip-pin
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